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1. Wstep

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem wprowadzonym Ustawg z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 13 listopada 2020 r. Stanowi element
wcigz realizowanej reformy zmierzajacej do petnego zintegrowania zaréwno
procesu, jak i dokumentdéw planistycznych w Polsce.

Strategia ponadlokalna jest dokumentem zintegrowanym, fgczgcym ze sobg sfere
spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Jest narzedziem polityki rozwoju powstatym
z mys$lg o gminach sgsiadujgcych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie, ktére
posiadajg wspdlne, uzupetniajgce sie lub wspodtzalezne cele rozwojowe i chcg razem
realizowac polityke rozwoju w granicach swoich terytoriow. Stanowi réwniez forme
instytucjonalizacji wspotpracy lokalnych samorzaddéw dotyczacych wspdlnych
problemdw, potrzeb, wyzwan i szans rozwojowych.! Strategia ta jest takze
narzedziem wspierania rozwoju miast $rednich (wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi) tracgcych lub zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych.

Przygotowywanie i wdrazanie tej Strategii wigze sie z procesem pogtebienia
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na bazie zawigzywanych
partnerstw samorzgdowych, wzmacniajgcych role samorzagdéw w stymulowaniu
procesow rozwojowych. Partnerstwa te wpisujg sie w cel 5 polityki spdjnosci Unii
Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027: ,,Europa blizej
obywateli”, zaktadajgcego zwiekszenie wptywu lokalnych wspdlnot na ksztattowanie
polityki terytorialne;j.

Strategia rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa wpisuje sie w powyzsze zatozenia. Jest efektem podjecia wspdtpracy
czterech samorzagddéw gminnych nalezgcych do MOF Ciechanowa. Stanowi
odpowiedz na problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse Partnerstwa,
wskazane w raporcie diagnostycznym Partnerstwa MOF Ciechanowa. Horyzont
czasowy realizacji Strategii zasadniczo obejmuje okres do 2030 roku, jednak
niektore kierunki interwencji, w tym model struktury funkcjonalno-przestrzennej

I Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022), Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Warszawa, s. 5-7.
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terytorium Partnerstwa, wymagaja realizacji w perspektywie czasowej do 2040
roku. Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8
marca 1990.r oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia
2006 .

Strategia skfada sie z siedmiu merytorycznych czesci. W rozdziale drugim
przedstawiono synteze i kierunkowe wnioski z diagnozy Partnerstwa oraz
podsumowanie analizy powigzan funkcjonalnych. Trzeci rozdziat obejmuje cele,
kierunki dziatan i oczekiwane rezultaty wdrazania Strategii. Czwarty rozdziat jest
poswiecony wymiarowi przestrzennemu rozwoju Partnerstwa. Zawiera
obligatoryjne elementy zintegrowanej Strategii rozwoju: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej terytorium Partnerstwa, ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, jak i kierunkowe
zalecenia dla obszaréw strategicznej interwencji okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego. W tym rozdziale znalazty sie takze nieobligatoryjne
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Partnerstwa. OSI Partnerstwa stuzg
wskazaniu obszarow wymagajgcych koncentracji interwencji publicznej w zakresie
rzeczowym niniejszej Strategii ponadlokalnej, stanowigc jednoczesnie forme
przyblizenia celow, kierunkéw dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatéow w
przestrzeni. Rozdziat pigty obejmuje liste zintegrowanych projektéw i przedsiewzie¢,
opracowang zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
przedstawionymi w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych
w Polsce w perspektywie 2021 -2027”. Prezentowane podejscie pozwala na tatwg
identyfikacje powigzan miedzy projektami, celami oraz dziataniami. Zakres Strategii,
w szczegolnosci w odniesieniu do wzoru listy projektéw przedsiewzieé oraz
podejscia zintegrowanego, zostat skonsultowany w toku prac nad Strategia z
przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego. W
rozdziale széstym przedstawiono opis systemu wdrazania Strategii wraz z
wytycznymi do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych. W kolejnym, siodmym
rozdziale opisano uspotecznienia zaréwno procesu tworzenia Strategii, jak i jej
wdrazania. Ostatni, 6smy rozdziat jest poswiecony aspektom finansowym realizacji
Strategii.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa zostat
przygotowany przez partnerdw i zespot ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie
listopad 2022 — kwiecien 2023 roku w ramach projektu Centrum Wsparcia
Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. W prace zaangazowani zostali przedstawiciele samorzagddw tworzgcych
Partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-



gospodarczy i interesariusze réznych srodowisk. Ostateczny ksztatt projektu
Strategii zostat zatwierdzony przez Rade Partnerstwa MOF Ciechanowa.
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2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
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i powigzan strategicznych

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Analize kluczowych potencjatéw rozwojowych Partnerstwa MOF Ciechanowa w
raporcie diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research),
analizie danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych
mieszkancow oraz lokalnych lideréw, jak rowniez na ustaleniach serii warsztatéw
przeprowadzonych z przedstawicielami gmin. W identyfikacji kluczowych
potencjatéw obszaru MOF Ciechanowa szczegdlng role odegrata realizowana
wspodlnie z przedstawicielami gmin identyfikacja kluczowych zasobéw i produktéw
lokalnych.

Poziom rozwoju MOF Ciechanowa w wiekszosci aspektéw analizowanych za
pomocg wskaznikdw rozwoju jest przecietny na tle innych MOF miast $rednich, a
tendencje rozwojowe przebiegajg réwniez w podobnym kierunku. W toku analiz
statystycznych oraz przegladzie danych zastanych zidentyfikowano jednak kilka
obszaréw, w ktérych Partnerstwo posiada znaczgcy przewage:

e MOF Ciechanowa wypada dobrze pod wzgledem rozwoju spotecznego,
przede wszystkim dzieki ofercie ustug publicznych dostepnych w bliskiej
odlegtosci od miejsca zamieszkania. W ofercie tej nalezy w szczegdlnosci
wskazac¢ na edukacje na poziomie szkét sSrednich, dostep do wyzszej edukacji
dzieki istnieniu Panstwowej Uczelni Zawodowej im. Ignacego Moscickiego
oraz lokalizacje Specjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Ciechanowie.
Ponadto, relatywnie niewielka odlegtos¢ do Metropolii Warszawskiej
stwarza mozliwos¢ uzupetniania oferty ustug wyzszego rzedu.

e Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie wysokim potencjatem w zakresie
rolnictwa i przetwodrstwa rolno-spozywczego, dostrzeganym w polityce
regionalnej prowadzonej przez samorzagd wojewddztwa.

e Terytorium MOF Ciechanowa charakteryzuje sie znacznym i w duzej mierze
niewykorzystanym potencjatem w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej,
szczegolnie tej wykorzystujgcej wody geotermalne i site wiatru.



e Ciechandéw prowadzit w ostatnich latach aktywng polityke inwestycyjna
ukierunkowang na poprawe infrastruktury i warunkdéw zycia mieszkancéw,
co potwierdzajg m.in. dobre wskazniki dotyczace wydatkéow majatkowych
gminy.

Mieszkancy MOF Ciechanowa generalnie sg zadowoleni z jakosci zycia. Na pytanie:
,Czy ogdlnie rzecz biorgc, obszar Partnerstwa opisany powyzej jest Pana/i zdaniem
dobrym miejscem do zycia i rozwoju?” pozytywnej odpowiedzi udzielito 82%
mieszkancow, a negatywnej — jedynie 10% respondentéw (por. Ryc. 1).

Ryc. 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy ogdlnie rzecz biorgc, obszar Partnerstwa
opisany powyzej jest Pana/i zdaniem dobrym miejscem do zycia i rozwoju?

® 7decydowanie tak ™ Raczej tak Raczej nie

® 7decydowanie nie ™ Trudno powiedziec

Zdecydowanie tak, 102

Trudno
powiedziec ,

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP

W jednym z pytan mieszkancy Partnerstwa ocenili swojg gmine kategoryzujac rézne
elementy warunkdw zycia jako mocne lub stabe strony gminy. Na Ryc. 2
przedstawiono 14 najlepiej ocenionych sposrdd wszystkich 25 kategorii — te, dla
ktérych relacja ocen pozytywnych do negatywnych wyniosta co najmniej 1,5. Na
podstawie badania mozna dojs¢ do wniosku, ze najwazniejszym atutem i zarazem
potencjatem Partnerstwa jest wysoki kapitat spoteczny, o czym $wiadczg pozytywne
oceny w zakresie relacji miedzyludzkich (w tym rodzinnych), deklarowanie
przywigzania do ,matej ojczyzny”, jej dziedzictwa i historii, opinia o gminie i jej
mieszkancach czy aktywnosc¢ spoteczna. Drugim pozytywnie ocenianym obszarem
byta jakos¢ przestrzeni: estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych. Oceny w
tym zakresie warto powigzaé z wysokg percepcjg atrakcyjnosci turystycznej obszaru
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— jej zasobdéw przyrodniczych i kulturowych. Kolejnym atutem jest jakos¢ i czystosc

sSrodowiska naturalnego, ktéra idzie w parze z dobrymi ocenami warunkéw rozwoju

dla rolnictwa. Mocne strony wigzg sie takze z dostepnoscia infrastruktury czasu

wolnego, oferty edukacji, a takze z bezpieczennstwem obszaru.

Ryc. 2.0cena réznych elementéw warunkow zycia w gminie — relacja odpowiedzi
pozytywnych (mocna strona) do negatywnych (staba strona) w badaniu mieszkancéw

Wiezi i tradycje rodzinne

Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami,
przyjaciétmi, znajomymi

Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia

Estetyka otoczenia i jakos$¢ przestrzeni
publicznych
Atrakcyjnosc turystyczna: przyrodnicza i
kulturowa, zabytki
Jakosc¢ i czystosc srodowiska naturalnego
(powietrza, wody, zieleni)

Bezpieczenstwo

Warunki dla rolnictwa - prowadzenia
wtasnego gospodarstwa rolnego

Opinia o gminie i jej mieszkancach

Ofertai infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Aktywno$é spoteczna i wspoétdziatanie
mieszkancow

Oferta edukacji i ksztatcenia sie

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa

Dziatania i jako$¢ pracy samorzadu lokalnego
(urzedu gminy)

0,0

. 5,24
I 3,19
I 3,10
I 3,00
I 2,39
I 2,73

I 2,27

I 1,90

I 1,86

I 1,71

I 1,71

I 1,56

I 1,54

I 151

1,0 20 30 40

5,0 6,0

Uwagi: na powyzsze pytanie kompletnych odpowiedzi udzielito 348 respondentow.

Zrédfo: Opracowanie wtasne ZMP

Kolejnym, szczegblnie waznym elementem diagnozy potencjatéw Partnerstwa, byta

analiza zasobow i produktéw lokalnych. Warto$¢ tej analizy wynika z jednej strony z

poszukiwania lokalnych przewag konkurencyjnych szczegélnie docenianych we

wspotczesnych teoriach rozwoju lokalnego, z drugiej za$ — z bazowania na wiedzy
przedstawicieli lokalnej administracji publicznej posiadajgcych duzg wiedze o
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wiasnych gminach. Petna lista zidentyfikowanych zasobdéw i produktéw zostata
zawarta w raporcie diagnostycznym, natomiast tabela 1 prezentuje
wyselekcjonowane zasoby i produkty, ktére w ramach procedury rangowania
uznano za wazne pod wzgledem korzysci mozliwych do osiggniecia w najblizszej
przysztosci.

Tab. 1. Najwaziniejsze zasoby i produkty lokalne Partnerstwa MOF Ciechanowa

Zasob lub produkt lokalny Wartosc Potencjalne
dodana dla korzysci (w
Partnerstwa przysztosci)
(obecnie)
Zamek Ksigzat Mazowieckich z Muzeum Szlachty , . )
L . . $rednia duze
Mazowieckiej w Ciechanowie
Wieza cisnien w Ciechanowie z Parkiem Nauki Torus Srednia duze
Kolej — komunikacja z duzymi miastami duza duze
Bogata i roznorodna oferta spedzania czasu . .
. . . duza duze
wolnego (w tym imprezy historyczne i plenerowe)
Opinogorski Obszar Zywicielski duza duze
Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze Gornej wraz z . .
.. . duza duze
parkiem i gastronomia
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw , . .
. . $rednia duze
Komunalnych (RIPOK) w Woli Pawtowskiej
Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej (COEK) ’ ) ) )
. $rednia Srednie
Studio
Infrastruktura sportowa Srednia Srednie
Dolina rzeki tydyni wraz z terenami zielonymi Srednia Srednie
Organizacje pozarzadowe, aktywnos¢ lokalnych i . . )
L. Srednia Srednie
spotecznosci
Galerie handlowe Srednia Srednie
Muzeum Pozytywizmu w Gototczyznie Srednia srednie
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Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w , . , )
. Sredni Srednie
Gofotczyznie
Sciezki rowerowe wraz z rowerem miejskim i . . . )
. . . sredni srednie
elektrycznymi hulajnogami
Poprzemystowe zbiorniki wodne mafta Srednie
Inteligentny system segregacji odpadéw w . )
. . mata srednie
zabudowie wielorodzinnej
Budynek po mtynie przy ul. Nadrzecznej brak Srednie

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa, s.

163-164
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Diagnoza pozwolita réwniez na identyfikacje dominujgcych funkcji obszaru
Partnerstwa o znaczeniu ponadlokalnym, ktére okazujg sie spdjne z bardziej
0gblnymi wnioskami zawartymi w Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz sporzadzonej na jej potrzeby diagnozie. W tym
zakresie warto zwrdci¢ uwage na trzy cechy obszaru.

Po pierwsze, wazng funkcjg obszaru Partnerstwa o znaczeniu regionalnym jest
funkcja rolnicza. Na obszarze Partnerstwa znajduje sie Opinogérski Obszar
Zywicielski — jeden z szesciu strategicznych obszaréw zywicielskich funkcjonujgcych
w woj. mazowieckim, stanowigcy kompleks dobrych i bardzo dobrych gleb,
charakteryzujgcy sie wysoka kulturg rolng i rozwinietg specjalizacjg w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego, zwtaszcza przemystu drobiarskiego o
ponadregionalnym zasiegu oddziatywania. Ponadto, rolniczy charakter gmin
wiejskich Partnerstwa i uwarunkowania przyrodnicze stwarzajg szanse na rozwdj
energetyki odnawialnej o znaczeniu ponadlokalnym.

Po drugie, na obszarze MOF Ciechanowa dziata kilka firm sekcji przemystu o silnej
pozycji na rynku krajowym lub nawet miedzynarodowym. Warto réwniez zauwazyé,
ze inicjowana wspodtpraca Panstwowej Uczelni Zawodowej im. Ignacego
Moscickiego z lokalnym biznesem stwarza szanse na rozwdj innowacyjnosci lokalnej
gospodarki i jej dywersyfikacje, co moze doprowadzi¢ do wzmocnienia funkgji
gospodarczych o znaczeniu ponadlokalnym.

Po trzecie, ze wzgledu na zabytki, krajobraz kulturowy i oferte czasu wolnego,
Partnerstwo MOF Ciechanowa mozna uznaé za subregionalny osrodek w obszarze
kultury i przemystow czasu wolnego.




2.1.2. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa MOF Ciechanowa

Analize kluczowych problemoéw rozwojowych Partnerstwa MOF Ciechanowa w
raporcie diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research),
analizie danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych
mieszkancow, a w szczegdlnosci — na wnioskach z warsztatow przeprowadzonych z
przedstawicielami gmin. Najwazniejsze wnioski mozna ujg¢ nastepujaco:

e Poziom rozwoju MOF Ciechanowa mierzony réznymi wskaznikami zazwyczaj
jest bliski sredniej lub nieco wyzszy od sredniej na tle innych MOF miast
$rednich, a zmiany wartosci tych wskaznikdéw przebiegajg z reguty w
kierunku zgodnym z tendencjami w tych MOF. Nie oznacza to jednak braku
problemdw, gdyz niejednokrotnie wartosci wskaznikow dla Partnerstwa byty
stabsze od wartosci dla kraju. Oznacza to raczej, ze wiele problemow
spotecznych i gospodarczych wystepujgcych w Partnerstwie sprowadza sie
do typowych problemdw rozwojowych miast srednich i ich obszarow
funkcjonalnych. Diagnoza obszaru Partnerstwa potwierdza réwniez powolny
proces ostabiania sie znaczenia i petnionych ponadlokalnych funkcji
spoteczno-gospodarczych Ciechanowa, nieco silniejszy w wymiarze
gospodarczym niz spotecznym. Utrzymanie pozycji Ciechanowa jako
subregionalnego osrodka wzrostu wymaga zatem istotnej, dostosowanej do
lokalnych potrzeb interwencji publicznej.

e W zakresie rozwoju gospodarczego i jego uwarunkowan potwierdzono niskg
dynamike rozwoju lokalnej gospodarki i mato korzystne (na tle MOF)
warunki materialne mieszkancéw, matg liczbe i powierzchnie dziatek
inwestycyjnych w posiadaniu gmin oraz deficyt komercyjnych powierzchni
produkcyjnych i magazynowych. Atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru nie
sprzyja potozenie Partnerstwa w uktadzie sieci drogowej. Na tle gmin o
podobnych cechach miasto Ciechandw charakteryzuje sie poziomem
rozwoju gospodarczego nieco ponizej Sredniej, natomiast poziom rozwoju
gospodarczego gmin wiejskich Partnerstwa jest relatywnie dobry na tle
podobnych gmin.

e W zakresie rozwoju spotecznego diagnoza wykazata niekorzystne trendy
demograficzne i emigracje oséb w wieku produkcyjnym (gtdwnie mtodziezy)
oraz deficyty w zakresie dostepnosci i jakosSci niektorych ustug, zwtaszcza
opieki zdrowotnej (gtdwnie specjalistycznej).

e Najwieksze problemy i deficyty obszaru Partnerstwa dotyczg wymiaru
przestrzennego i srodowiskowego. Wsrdd problemdéw wskazano na niskg
jakos¢ drég (zwtaszcza w kontekscie zidentyfikowanych silnych powigzan
funkcjonalnych miedzy gminami) i duze natezenie ruchu samochodowego w
centrum miasta, deficyty w zakresie komunikacji zbiorowej (w tym

17



miejskiej), infrastruktury dla ruchu rowerowego i integracji réznych
rodzajéw transportu. Kolejnym istotnym problemem jest rozproszenie
zabudowy na obszarach wiejskich i powigzany z tym niski poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, zwtaszcza liniowej (sie¢ kanalizacyjna,
wodociggowa, gazowa) oraz wysokie koszty jej rozwoju. Ze wzgledu na duzg
zaleznos¢ lokalnej gospodarki od rolnictwa, obszar Partnerstwa jest
szczegblnie wrazliwy na zagrozenia srodowiskowe zwigzane ze zmianami
klimatu, gospodarka wodng i zanieczyszczeniem Srodowiska.

e Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu ankietowym najczesciej wskazywali na
takie problemy zwigzane z wymiarem gospodarczym rozwoju: niskie
wynagrodzenia i sytuacje na rynku pracy, jak réwniez na niskg dostepnos¢
mieszkaniowg oraz problemy z zaspokajaniem niektérych ustug publicznych,
w szczegolnosci ustug zdrowotnych oraz transportowych (por. Ryc. 3).

Ryc. 3.0cena réznych elementéw warunkow zycia w gminie — relacja odpowiedzi
pozytywnych (mocna strona) do negatywnych (staba strona) w badaniu mieszkancéw

Komunikacja i transport zbiorowy [ 0,96
Warunki dla przedsiebiorczosci - otwarcia i I O 3

prowadzenia wtasnej firmy

Dostepnosé i ceny mieszkarn/domow [N 0,52
Oferta ustug zdrowotnych | 0,41
Oferty pracy, rynek pracy [ 0,15
Wysoko$é zarobkéw i ptac [l 0,09

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

Uwagi: na powyzsze pytanie kompletnych odpowiedzi udzielito 348 respondentdw.

Zrodto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa, s. 167

2.1.3. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Potrzeby rozwojowe Partnerstwa MOF Ciechanowa bazujg na przeprowadzonej
analizie potencjatéw i problemoéw Partnerstwa, podsumowanej w raporcie
diagnostycznym za pomocg analizy SWOT (tabela 2).

Ciechandw wraz z obszarem funkcjonalnym w kolejnych latach jest narazony na
erozje funkcji spoteczno-gospodarczych, podobnie jak wiele miast srednich w
Polsce. Niemniej dynamike rozwoju lokalnego na obszarze Partnerstwa w ostatnich
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latach nalezy ocenié pozytywnie. Diagnoza potwierdza zasadnos¢ wspierania
rozwoju lokalnego dostosowang do potrzeb polityka rozwoju lokalnego, natomiast
brak nasilonych zjawisk kryzysowych niesie nadzieje na osiggniecie relatywnie
szybkich i widocznych korzysci rozwojowych z interwencji publicznej w srednim
(kilkuletnim) horyzoncie czasowym. Wspdtpraca gmin MOF Ciechanowa moze
przyczynic sie do przyspieszenia rozwoju tego obszaru — wzmocnienia przewag i
kapitatéw terytorialnych oraz skuteczniejszego rozwigzywania istniejgcych
problemdéw. Przeprowadzona na potrzeby Strategii diagnoza doprowadzita do
sformutowania kluczowych wyzwan i kierunkéw rozwoju Partnerstwa wynikajgcych
z przeprowadzonej diagnozy. Zostaty one ujete w formie dziesieciu punktow,
stanowigcych drogowskazy w toku dalszych dziatarh w ramach procesu
strategicznego, a prowadzgcego do sformutowania strategicznych celdw i dziatan
ujetych w dalszych czesciach Strategii.
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Tab. 2. Analiza SWOT obszaru Partnerstwa

Czynniki wewnetrzne

Silne strony i potencjaty

Inne czynniki wewn.

Stabe strony

Rozwdj kilku duzych przedsiebiorstw

Walory srodowiskowe obszaru Partnerstwa

Potencjat rolniczy — Opinogdrski Obszar Zywicielski

Zasoby turystyczne Partnerstwa, m.in. Zamek Ksigzat
Mazowieckich, Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze Gornej,
Muzeum Pozytywizmu w Gototczyznie, Wieza Cisnien
Wysoka aktywnos¢ spoteczna

Oferta spedzania czasu wolnego dla mieszkancow i turystéw
Dobry klimat do wspotpracy gmin Partnerstwa

Edukacja podstawowa i $Srednia

Rozwdj energetyki odnawialnej na bazie lokalnych
potencjatow

Rozwdj RIPOK w Woli Pawtowskiej

Infrastruktura rowerowa

Aktywnos¢ Panstwowej Uczelni Zawodowej — tworzenie
Partnerstwa na rzecz innowacji

Potozenie na linii kolejowej E-65 (Warszawa-Gdynia)

Ochrona czesci
terenéw przed
zabudowa (funkcje
rolne, wiatraki)

Sytuacja na rynku pracy (typowa dla MOF)

Niska dostepnos¢ dziatek inwestycyjnych dla potencjalnych
inwestoréow

Rozproszenie zabudowy na obszarach wiejskich

Dysfunkcje centrum Ciechanowa (m.in. nadmierny ruch
samochodowy, niedostateczna ilos¢ zieleni miejskiej, niedostatki
w zakresie infrastruktury turystycznej i infrastruktury czasu
wolnego)

Komunikacja publiczna miedzy gminami

Jakosc¢ opieki zdrowotnej

Wspdtpraca gmina — powiat

Brak wspdlnego produktu turystycznego i staba promocja oferty
turystycznej obszaru

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Inne czynniki zewn.

Zagrozenia

Finansowanie energetyki odnawialnej ze zrédet zewnetrznych
tagodzenie emigracji wésréd mtodziezy

Wieksze mozliwosci pracy zdalnej

Rozwaj gospodarczy pétnocnej czesci Metropolii
Warszawskiej

Zmiany w
planowaniu
przestrzennym

Inflacja i rosnace koszty przedsiebiorstw

Odptyw zasobow ludzkich do Warszawy

Utrata funduszy europejskich ze wzgledu na polityke krajowg
Zmiany klimatu i rosngce ceny energii — wpltywajgce negatywnie
na produkcje rolng

Zrédto: opracowanie wtasne
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1. Wyzwania i kierunki rozwoju wynikajace z potozenia wzgledem Metropolii
Warszawskiej

Duzg szansg, a jednoczes$nie zagrozeniem dla MOF Ciechanowa, jest pofozenie
wzgledem Metropolii Warszawskiej (MW) i pozycja w regionalnym i krajowym
uktadzie transportowym. Zagrozenia wynikajg z relatywnie duzej odlegtosci od
stolicy, co w potaczeniu z niska jakoscig potgczen drogowych moze przyczynic sie do
coraz silniejszego wyptukiwania zasobow (zwtaszcza ludzkich) do Warszawy. Inaczej
ujmujac, Ciechandéw z obszarem funkcjonalnym jest na tyle blisko Warszawy, by
tatwo podjac decyzje o przeprowadzce do stolicy lub przeniesieniu tam dziatalnosci
biznesowej, jednak na tyle daleko, by zniechecaé do codziennych dojazdéw lub
przynajmniej niektérych kontaktéw biznesowych. W tym obszarze wystepujg jednak
szanse, ktére oddziatujg w przeciwnym kierunku. Prognozowany szybszy rozwéj
gospodarczy pétnocnej czesci obszaru MW moga zwiekszy¢ skale codziennych
dojazdéw z MOF Ciechanowa, a w szerszym ujeciu — na przeptywy ze stolicg i MW
zwiekszajgce atrakcyjno$¢ osadniczg miasta Ciechandw i okolicznych gmin. Juz
obecnie MOF Ciechanowa korzysta na potozeniu na trasie kolejowej TEN-T, ktora
zapewnia najszybsze skomunikowanie z Warszawg. Konkurencyjnos¢ transportu
kolejowego wzgledem transportu indywidualnego bedzie rosta réwniez wraz z
realizacjg planowanych dziatan ograniczajgcych indywidualny ruch samochodowy w
rdzeniu Metropolii Warszawskiej. Planowane inwestycje w sie¢ drogowg moga
natomiast poprawic¢ dostepnosé pdétnocnej cze$ci MW, znajdujacej sie w wiekszej
odlegtosci od linii kolejowej. Nie bez znaczenia jest upowszechnienie pracy zdalnej
lub hybrydowej, takze sprzyjajgce podejmowaniu zatrudnienia w wiekszej odlegtosci
od miejsca zamieszkania.

Wykorzystanie szans ptyngcych z potozenia wzgledem Metropolii Warszawskiej
powinna zapewnia¢ odpowiednia polityka lokalna. Jej dfugofalowym celem musi by¢
poprawa jakosci zycia na obszarze Partnerstwa. Dobra edukacja, bogata oferta
czasu wolnego, bezpieczerstwo, wysoki kapitat spoteczny czy estetyka przestrzeni i
walory przyrodnicze bedg przyczyniaé sie do zakorzenienia mieszkarncéw (zwtaszcza
mtodych) na obszarze Partnerstwa, nawet w warunkach przecietnego tempa
rozwoju ekonomicznego. Wieksza atrakcyjno$é osadnicza moze zatem spowolnié
niekorzystne procesy demograficzne. Drugim, réwnolegtym kierunkiem powinna
by¢ poprawa jakosci transportu. Rekomenduje sie rozwdj lokalnych i
ponadlokalnych uktadéw transportowych w sposdb umozliwiajgcy wykorzystanie
potencjatéw dworcéw kolejowych znajdujgcych sie na linii kolejowej E-65
(Warszawa-Gdynia) nalezacej do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.
Nowoczesne dworce wraz z parkingami park&ride oraz bike&ride, zintegrowane z
transportem autobusowym i wspierane przez inteligentne systemy transportowe,
spetnig podwadjng role. Po pierwsze, zwiekszg szanse na rozwdj zawodowy i
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biznesowy mieszkancom gmin Partnerstwa dzieki mozliwosci regularnych, nawet
codziennych dojazdow do Warszawy, a zwtaszcza do potnocnych obszarow
Metropolii Warszawskiej. Po drugie, mogg przyczynic sie do wiekszego naptywu
0sb6b z zewnatrz — turystéw, partneréw biznesowych, czy nawet nowych
mieszkancow doceniajgcych walory zycia w mniejszym miescie. Korzystna dla
Partnerstwa bedzie takze poprawa infrastruktury drogowej, szczegdlnie w zakresie
skomunikowania z obszarami p6tnocnymi MW i obszarami oddalonymi od linii
kolejowych. Decyzje w tym zakresie sg jednak podejmowane na wyzszych
szczeblach samorzagdowych.

2. Wykorzystanie potencjatu rolniczego i ochrona waloréw srodowiskowych

Strategie rozwoju samorzgddow powinny wykorzystywaé i rozwijac¢ potencjat
rolnictwa i walory przyrodnicze obszaru. Rolnictwu sprzyja dobra i bardzo dobra
jakos¢ gleb, wysoka kultura rolna czy obecnos¢ szkoty rolniczej z bogatymi
tradycjami. W tym kontekscie nalezy utrzymywac ochrone strategicznych obszarow
zywicielskich przed rozwojem funkcji zagrazajacych lub wchodzgcych w konflikt z
funkcjg produkcji zywnosci i utrzymywac tradycyjny krajobraz rolniczy. Nalezy takze
zwrocié szczegdlng uwage na zagrozenia dla rolnictwa: zwiekszone ryzyko suszy w
nastepstwie zmian klimatycznych oraz obnizenie wdd gruntowych — na skutek zmian
klimatu, ale i dziatalnosci cztowieka (presji urbanizacyjnej oraz dziatalnosci
produkcyjnej). Ryzyka te mozna ogranicza¢ ochrong planistyczng obszaréw rolnych,
jak i dziataniami zwigzanymi z lepszg gospodarkg wodno-kanalizacyjng (zwtaszcza w
gminach wiejskich — na ktérych zidentyfikowano powazne deficyty w tym zakresie) i
poprawa retencji wody. Pozgdang sytuacjg dla rozwoju rolnictwa bytoby takze
skracanie tancucha dostaw produktdéw rolnych, rozwdj rolnictwa ekologicznego i
tworzenie réznych form kooperacji rolnikéw — zgodnie ze strategia ,,0d pola do
stotu” Komisji Europejskiej, co jednak lezy w znacznym stopniu poza mozliwoscia
oddziatywania samorzagddéw gminnych.

3. Rozwdj energetyki odnawialnej

Szansg dla obszaru Partnerstwa moze by¢ rozwdj energetyki odnawialnej. Potozenie
na granicy bardzo korzystnych i korzystnych stref energetycznych wiatru i obecnos$é
wod geotermalnych predestynuje obszar Partnerstwa do dalszego rozwoju tej
energetyki. Waznym uwarunkowaniem jej dalszego rozwoju bedg trwajgce
aktualnie prace legislacyjne, jednak w obecnych uwarunkowaniach nalezy
spodziewac sie pewnej liberalizacji istniejgcych ograniczen rozwoju energetyki
wiatrowej i znacznych funduszy publicznych przeznaczonych na ten cel. Bodzcem do
inwestycji w tym obszarze sg zaréwno obserwowane obecnie silne wzrosty cen
energii, jak i zapowiadane dodatkowe fundusze publiczne kierowane do
samorzgddéw. Silnie rozwinieta funkcja rolna moze pod pewnymi wzgledami sprzyjac



rozwojowi tego sektora — wymaga to jednak starannego planowania
przestrzennego. Rownolegle nalezy podejmowac dziatania na rzecz wdrozenia
monitoringu energii i ograniczenie jej zuzycia oraz wymiane nieekologicznych zrédet
ciepta, w pierwszej kolejnosci w obiektach uzytecznosci publiczne;j.

4. Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu turystycznego

Partnerstwo posiada potencjat w zakresie turystyki, ktéry nalezy wykorzystac
kreujgc i promujac wspdlny produkt turystyczny — dedykowany turystyce
weekendowej. Produkt ten powinien bazowac na zasobach potozonych w
Ciechanowie — Zamku Ksigzagt Mazowieckich czy Wiezy Cisnien z Parkiem Nauki
Torus, Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze Gérnej i Muzeum Pozytywizmu w
Gofotczyznie, jak réwniez na istniejacej i rozwijanej w kazdej gminie ofercie czasu
wolnego — bazujacej na istniejgcej i nowej infrastrukturze, wydarzeniach
plenerowych oraz walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Realizacja tej
rekomendacji wymaga wspotpracy z samorzgdem wojewddztwa, w ktdrego gestii
pozostaje czes¢ zasobdw kulturowych obszaru Partnerstwa. W dtugim horyzoncie
czasowym (wykraczajgcym poza okres tej Strategii) szansg na rozwdj funkcji
turystycznej moze by¢ wykorzystanie potencjatu wdéd geotermalnych na terenie
gminy Opinogdra Gorna. Ze wzgledu na duze koszty zwigzanych z tym inwestycji,
wykorzystanie tej szansy wymaga podjecia dtugofalowej wspdtpracy z samorzagdem
wojewddztwa.

5. Poprawa spadjnosci transportowej MOF — zgodnie z zasadami zrwnowazonej
mobilnosci

Waznym kierunkiem dziatan powinna by¢ poprawa spéjnosci transportowej gmin
MOF Ciechanowa. Jej poprawa wykazuje synergie zaréwno z wykorzystaniem szans
zwigzanych z rozwojem potnocnej czesci Metropolii Warszawskiej, jak i rozwojem
funkcji turystycznych obszaru Partnerstwa. Diagnoza ukazata szereg mocnych stron
MOF Ciechanowa w tym obszarze, szczegdlnie obstuge gmin Partnerstwa przez ZKM
w Ciechanowie, budowe w rejonie dworca kolejowego w Ciechanowie drogowo-
kolejowego wezta przesiadkowego wraz z przebudowsg infrastruktury drogowe;j ( i
budowg brakujgcej infrastruktury rowerowe;j i pieszej) czy gestg sie¢ drég
rowerowych. Pozytywny wptyw na spdjnosé transportowg MOF bedg miaty
inwestycje wskazane w regionalnym planie transportowym — budowa drogowej
obwodnicy Ciechanowa oraz linii kolejowej zapewniajgcej bezposrednie potgczenie
Ciechanowa z Ptockiem i Ostroteka.

Istnieje potrzeba dalszego wzmacniania powigzan transportowych — ze
wzmacnianiem roli komunikacji zbiorowej na obszarze MOF przy jednoczesnym
obnizeniu jej emisyjnosci. Istotne jest takze uzupetnianie infrastruktury transportu
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publicznego i infrastruktury pieszo-rowerowej wokdt miejsc o znaczeniu
ponadlokalnym generujacych duzy ruch osobowy (w tym centrum miasta, stacje
kolejowe, miejsca uzytecznosci publicznej czy centra handlowe). Waznym
kierunkiem dziatan bedzie réwniez poprawa uktadu drogowego i jego
bezpieczenstwa. Powinna ona objg¢ powigzane ze sobg dziatania budowy drog
obwodowych wyprowadzajgcych ruch tranzytowy poza obszar miasta oraz
uspokojenie ruchu w centrum Ciechanowa z nadaniem priorytetu komunikacji
publicznej oraz poprawa infrastruktury pieszo-rowerowe;j.

6. Poprawa warunkoéw dla rozwoju lokalnej gospodarki

Duzym potrzebom w zakresie rozwoju gospodarczego towarzysza, niestety, mate
mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego przez gminy. Gminy nie posiadajg
odpowiednich terenéw, ktdre mogtyby stuzy¢ jako strefy aktywizacji lokalnej
gospodarki, natomiast zaséb wolnych dziatek w Ciechanowie nalezgcych do
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej jest niewielki. Zalecanym
kierunkiem dziatan w tym obszarze moze by¢ kreowanie i wzmacnianie wspétpracy
miedzy lokalnym biznesem a PUZ i/lub szkotami zawodowymi — pozostajgcymi w
gestii powiatu. W obu przypadkach rola samorzgdéw gminnych jest zatem
niewielka. Pozadanym kierunkiem dziatan bytoby jednak uwzglednienie funkcji
gospodarczych — np. w zakresie wspierania przedsiebiorczosci — w tworzonych
nowych przestrzeniach miejskich Ciechanowa, czy planowanym do odrestaurowania
budynku po mtynie przy ul. Nadrzecznej. Mogtyby sie tam znalez¢ przestrzenie co-
workingowe, przestrzenie na dziatalnos¢ kreatywng czy na projekty kierowane do
mtodych przedsiebiorcow — realizowane np. we wspotpracy z lokalng uczelnig
WYyZszg czy zrzeszeniami przedsiebiorcow. Ponadto, pozytywny wptyw na rozwdj
gospodarczy bedg miaty inwestycje w rozwdj sieci internetowej, ktéra na terenie
gmin Partnerstwa jest stabo rozwinieta.

7. Wykorzystanie potencjatu edukacji i aktywnosci spotecznej

Mocng strong MOF Ciechanowa jest edukacja w szkotach srednich, aktywnosé¢ PUZ
oraz wysoki kapitat spoteczny. Ze wzgledu na podwyzszony (na tle innych MOF)
poziom bezrobocia jednym z kierunkéw rozwoju moze by¢ wspieranie dostepu do
dobrej jakosci edukacji i szkoler zawodowych, szczegblnie oséb z tzw. grup
problemowych na rynku pracy — relatywnie bardziej zagrozonych bezrobociem i
wykluczeniem spotecznym. Ze wzgledu na strukture istniejgcego rynku pracy
dziatania te powinny by¢ realizowane we wspétpracy ze srednimi i duzymi
przedsiebiorstwami, ktére nierzadko doswiadczajg trudnosci podczas rekrutacji.
Zadania te w gtéwnej mierze dotyczg jednak kompetencji samorzagdu powiatowego.
W tym kontekscie szansg dla oséb najbardziej zagrozonych marginalizacjg i
wykluczeniem mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Rozwojowi sektora



ekonomii spotecznej sprzyja potwierdzona w diagnozie wysoka aktywnos¢
spoteczna na obszarze Partnerstwa, w tym aktywnosc¢ organizacji sektora non-profit.
Z drugiej strony, istniejgcy potencjat edukacji nalezy wykorzystaé z myslg o
najbardziej utalentowanej mtodziezy — podnoszgc jakos¢ ksztatcenia oraz
zwiekszajgc oferte edukacji nieformalnej. W tym zakresie szczegdlny akcent nalezy
potozy¢ na rozwdj kompetencji cyfrowych, kompetencji STEM oraz ksztatcenie kadry
medyczne;j.

8. Rozwdj gospodarki obiegu zamknietego

Partnerstwo powinno wspierac inicjatywy w zakresie gospodarki obiegu
zamknietego. Warto zwrdcié¢ uwage na gospodarowanie odpadami — o potencjale w
tym zakresie $wiadczy lokalizacja Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych w Woli Pawtowskiej czy rozwijany w Ciechanowie inteligentny system
segregacji odpadow w zabudowie wielorodzinnej. Ponadto, w ramach procedur
planistycznych zwigzanych z wydawaniem pozwolen na inwestycje przemystowe
nalezy zwraca¢ uwage na minimalizowanie oddziatywania nowych instalacji na
srodowisko dzieki technologiom obiegu zamknietego — co pozostaje w synergii z
potrzebg ochrony funkcji rolniczych i waloréw srodowiskowych obszaru MOF
Ciechanowa.

9. Rozwadj oferty i jakosci ustug publicznych

Nalezy dazy¢ do rozwoju oferty ustug publicznych o znaczeniu ponadlokalnym. W
kontekscie zmian demograficznych oraz zidentyfikowanych w diagnozie deficytow
szczegolnie istotne beda tutaj dziatania w zakresie poprawy jakosci opieki
zdrowotnej oraz rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej.
Waznym elementem poprawy jakosci ustug publicznych oferowanych przez
samorzady powinna by¢ ich mozliwie szeroka cyfryzacja.

10. Wzmocnienie planowania przestrzennego

Diagnoza ukazuje potrzebe troski o jakos¢ planowania przestrzennego. Dotyczy to
zaréwno uwarunkowan wystepujgcych obecnie —w tym niskiego objecia obszarow
gmin planami miejscowymi, rozpraszaniem zabudowy i wysokimi kosztami
infrastruktury sieciowej, potrzebg ochrony planistycznej obszaréw rolnych, jak i
uwarunkowan spodziewanych w kolejnych latach — ktérymi sg zwtaszcza rozwdj
infrastruktury drogowej, presja urbanizacyjna (zwtfaszcza na obszarach wiejskich),
skutki zmian klimatu i rozwéj energetyki odnawialnej. Kolejnym priorytetem
powinna by¢ ochrona potwierdzonych diagnozg walordw przyrodniczych i
krajobrazowych obszaru MOF Ciechanowa, decydujgca o atrakcyjnosci osadniczej i
turystycznej Partnerstwa. Waznym priorytetem dla planowania przestrzennego
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powinna byé tez poprawa jakosci przestrzeni publicznych w centralnej czesci
Ciechanowa. Tereny te petnig funkcje reprezentacyjne dla miasta, ale majg takze
znaczenie ponadlokalne — sg miejscem wielu wydarzen (kulturalnych,
rozrywkowych) gromadzgcych mieszkaricdw obszaru funkcjonalnego oraz turystéow
odwiedzajgcych ziemie ciechanowskga, stanowig miejsce lokalizacji wielu ustug,
wzmachniajg lokalng tozsamo$é i poczucie dumy jej mieszkancow.

2.2. Analiza powiazan gospodarczych, spotecznych

i Srodowiskowych w obszarze Partnerstwa

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wskazuje Miejski Obszar Funkcjonalny Ciechanowa jako subregionalny biegun
wzrostu w regionie i obszar strategicznej interwencji. W ramach diagnozy
poprzedzajgcej prace nad Strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze (przyjetej Uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.), zasieg obszaréw funkcjonalnych srednich
miast wojewddztwa zostat okreslony przez samych wtodarzy miast w odpowiedzi na
pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z prosba o wskazanie potencjalnego
obszaru funkcjonalnego miasta w oparciu o granice administracyjne gmin. Obszar
ten miat zostaé zidentyfikowany we wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego z otoczenia miasta, biorgc pod uwage np. dojazdy do pracy,
prowadzong obecnie wspodtprace gospodarcza, obstuge transportem publicznym. Po
konsultacjach z samorzgdami gmin Prezydent Ciechanowa jako obszar funkcjonalny
miasta wskazat gminy: Ciechandow (gm. wiejska), Opinogdra Gdérna, Regimin i Sonsk
(por. Ryc. 3). Decyzje o zawigzaniu Partnerstwa MOF Ciechanowa podjety
ostatecznie Gmina Miejska Ciechandw, Gmina Ciechandw, Gmina Opinogdra Gérna
i Gmina Sonsk.

W toku diagnozy obszaru Partnerstwa MOF Ciechanowa przeprowadzono
pogtebiong analize powigzan funkcjonalnych gmin. Objeta ona powigzania
wynikajgce z korzystania z ustug publicznych i rynkowych poza obszarem swojej
gminy, dojazdy do pracy, migracje wewnetrzne, a takze powigzania przyrodnicze i
transportowe. Diagnoza potwierdzita istnienie silnych powigzan funkcjonalnych
miedzy gminami tworzgcymi Partnerstwo MOF Ciechanowa. Model tych powigzan
w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego Ciechanowa jest silnie
zcentralizowany — miasto Ciechandw petni funkcje osrodka rdzeniowego,
zapewniajgcego dostep do wiekszosci ustug publicznych (por. ryc. 4), ustug
rynkowych oraz miejsc pracy dla mieszkancéw pozostatych gmin Partnerstwa.



Bardzo silne powigzania funkcjonalne fgczg miasto Ciechanéw z gming Ciechanow
oraz z gming Opinogdra Gérna, a silne powigzania —z Gming Sonsk.

Ryc. 4.Rozmieszczenie podstawowych ustug publicznych na terenie Partnerstwa MOF
Ciechanowa
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Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa, s. 33

Relacje dotyczgce przeptywu oséb dotyczg w szczegdlnosci:

e Migracji na pobyt staty — przede wszystkim w zakresie przemeldowan z
miasta Ciechanéw do gminy Ciechandw;

e Dojazddéw do pracy — silne powigzania z miastem centralnym dotyczg gminy
Ciechandw i gminy Opinogdra Goérna, a umiarkowane — gminy Sonsk (por.
Ryc. 5). Dane potwierdzajg takze silne powigzanie funkcjonalne miasta z
gming Regimin. Warto zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze powigzania w
zakresie dojazdéw do pracy nie dotyczg jedynie dojazdéw z obszaréw
wiejskich do miasta, ale takze w kierunku odwrotnym — ze wzgledu na
wystepowanie srednich i duzych przedsiebiorstw w gminie Ciechandw
(wiejskiej) i gminie Sonsk, a takze lokalizacji galerii handlowej (stanowigce;j
réwniez miejsce pracy) w gminie Opinogora Gérna;
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Ryc. 5. Dojazdy do pracy do Ciechanowa z gmin powiatu ciechanowskiego w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Paristwowego Rejestru Granic

e Dojazddéw do szkdt ponadpodstawowych i szkoty wyzszej — ktére dotycza
przede wszystkim dojazdéw mtodziezy do jednostek edukacyjnych w miescie
Ciechandw. Zasieg oddziatywania tych szkét wykracza poza obszar
Partnerstwa, a nawet powiatu. Warto zwrdéci¢ uwage takze na ponadlokalne
oddziatywanie Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Gototczyznie
(gm. Sonsk);

e Petnienia przez Ciechanéw funkcji administracyjnej — siedziby wtadz
powiatu;

e Korzystania z ustug medycznych (w tym szpitalnego leczenia
specjalistycznego), ustug opiekunczo-wychowawczych, kulturalnych,
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sportowo-rekreacyjnych. Powigzania miedzy poszczegdlnymi jednostkami
MOF s3 silne i w znacznej mierze jednokierunkowe — wynikajg z koncentracji
ustug w miescie Ciechandw;

Powigzan handlowych —w ramach ktérych mieszkancy gmin tworzacych
Partnerstwo realizujg zakupy débr i ustug przede wszystkim w miescie
Ciechanéw oraz w galerii handlowej we Wtadystawowie (gm. Opinogéra
Gédrna).

Diagnoza wykazata takze powiazania funkcjonalne w wymiarze srodowiskowo-

przestrzennym. W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na:

Powigzania przyrodnicze — w tym doline rzeki tydyni — tworzacg strefe
przyrodniczg tgczacg miasto i Gmine Ciechandw, oraz obszary chronionego
krajobrazu — Nadwkrzanski (gm. Ciechandw i Sonsk) i Kro$nicko-Kosmowski
(gm. Ciechandéw i gm. Opinogdra Goérna);

Wspdlne korytarze transportowe — przede wszystkim ciggi drég krajowych
DK 50 i DK 60 (docelowo regionalna trasa obwodowa — Wielka Petla
Mazowsza) oraz linia kolejowa nr 9;

Powigzania zwigzane z ustugami komunalnymi — obejmujace publiczny
transport zbiorowy oraz gospodarke odpadami.
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3. Cele Partnerstwa i ich operacjonalizacja
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3.1. Cele Strategii Partnerstwa

3.1.1. Wizja rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa

Wizja przysztosci Partnerstwa stanowita wyjsciowy element procesu budowy
Strategii rozwoju Partnerstwa. Zostata ona sformutowana na podstawie opinii i
dyskusji przedstawicieli samorzgddéw oraz interesariuszy podczas wspdlnych
warsztatow.

MOF Ciechanowa to terytorium oferujace przyjazne warunki zycia i pracy
mieszkaricom w kazdym wieku. Obszar Partnerstwa jest dobrze skomunikowany i
wykorzystuje szanse rozwojowe wynikajgce z pofozenia wzgledem Metropolii
Warszawskiej. Partnerstwo szanuje srodowisko naturalne, tagodzi skutki zmian
klimatu i rozwija energetyke odnawialng, zwiekszajgc konkurencyjnos$é rolnictwa i
lokalnych firm. Wspéfpracujace ze sobg gminy wykorzystujg szanse rozwojowe
dzieki madremu i partnerskiemu zarzadzaniu oraz wysokiej aktywnosci spotecznej
mieszkanncow. Ciechanéw wraz z obszarem funkcjonalnym jest rozpoznawalny na
mapie Mazowsza, chetnie odwiedzany przez szukajgcych wytchnienia mieszkancéw
stolicy i sympatykoéw kultury szlacheckiej.

3.1.2. Cele strategiczne Partnerstwa MOF Ciechanowa

Cele szczegdtowe Strategii Partnerstwa stanowig pierwszy element procesu
uszczegdtowienia wizji rozwoju. Zostaty one sformutowane wspélnie przez
przedstawicieli samorzaddw oraz interesariuszy podczas warsztatédw, w oparciu o
whnioski ze sporzgdzonej diagnozy. Wazng przestankg podczas wyboru tych celdw
byto dazenie do wykorzystania wewnetrznych potencjatéw terytorium Partnerstwa
oraz identyfikowanych szans i zagrozen rozwojowych. Kluczowg zasadg byto takze
wytanianie celdw o charakterze zintegrowanym i ponadlokalnym, stuzgcym
wzmachnianiu zidentyfikowanych relacji funkcjonalnych miedzy miastem Ciechandéw
a gminami nalezgcymi do jego obszaru funkcjonalnego. Innymi stowy, cele te z
zatozenia majg by¢ wspdlne, uzupetniajace sie lub wspétzalezne, wdrazane w



ramach wspdlnie prowadzonej przez gminy polityki rozwoju?. Takie podejscie
oznacza zarazem, ze strategiczne cele poszczegdlnych gmin nie spetniajace
powyzszej charakterystyki powinny by¢ okreslane w strategiach rozwoju
poszczegdblnych gmin. Co tym bardziej istotne, brak celéw strategicznych
poszczegblnych gmin w Strategii Partnerstwa nie moze stanowié podstawy do
pomniejszania znaczenia tych celdow dla rozwoju tych gmin. Innymi stowy, na
poziomie celdw i dziatan strategie terytorialng nalezy traktowac jako element
planowania strategicznego wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ale nie
jako nadrzedny dokument wzgledem strategicznych celdw gospodarczych,
spotecznych i przestrzenno-$rodowiskowych okreslanych w strategiach gminnych i
wdrazanych samodzielnie przez kazdy samorzad. Warto réwniez doda¢, ze cele
zostaty sformutowane zgodnie z dorobkiem mysli w zakresie zarzgdzania
strategicznego — sg one konkretne, mierzalne, ambitne, lecz mozliwe do osiggniecia,
wazne dla Partnerstwa i mozliwe do osiggniecia w horyzoncie czasowym Strategii.

Wytonione cele strategiczne Partnerstwa MOF Ciechanowa przedstawia ponizsza
ramka.

1. Zréwnowazona mobilnosé
2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego
3. Czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw

3.1.2.1. Cel 1: Zréwnowazona mobilnosé

Realizacja celu wynika ze zdiagnozowanych potencjatéw i probleméw MOF
Ciechanowa w zakresie mobilnosci. Cel ten adresuje korzystne, cho¢ nie w petni
wykorzystywane potozenie Partnerstwa na trasie kolejowej TEN-T (linia kolejowa E-
65 Warszawa-Gdynia), niskg jako$¢ potgczen drogowych i niekorzystny przebieg
drég krajowych przez centrum Ciechanowa. Uwzglednia takze przesgdzone
inwestycje wymienione w Regionalnym Planie Transportowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego: budowe potudniowej obwodnicy miasta oraz — w dtuzszym
horyzoncie czasowym — budowe centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym
weztem przesiadkowym, modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg
towarzyszgcg oraz bocznicg towarowg w Ciechanowie i budowe nowej linii
kolejowej na odcinku Ostroteka — Ciechandw — Ptock. Nalezy zwrécié uwage takze
na relatywnie dobrze rozwinietg komunikacje miejskg na obszarze miasta — cho¢
bazujgca na przestarzatym i mato ekologicznym taborze, a takze na rosnace

2 Churskiiin. 2022, s. 5-12.
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potrzeby w zakresie obstugi komunikacji miejskiej obszaréw podmiejskich czy
niewystarczajacg infrastrukture pieszg i rowerowa, szczegdlnie na obszarze gmin
wiejskich. Dziatania w obszarze zréwnowazonej mobilnosci pozwolg na stworzenie
realnej alternatywy dla korzystania z wtasnego samochodu.

Cel bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziatan:

a) Integracja transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu oséb i
towardw;

b) Rozwdj systemu zintegrowanej, niskoemisyjnej komunikacji zbiorowej;

c) Poprawa stanu infrastruktury drogowej wraz z poprawg bezpieczenstwa i
zmniejszeniem ucigzliwosci transportu samochodowego dla srodowiska;

d) Rozwdj infrastruktury rowerowej i pieszej.

Realizacja celu wptynie pozytywnie na zintegrowany rozwadj Partnerstwa,
oddziatujgc na jego wymiar gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny.
Jest niezbedna dla wykorzystania oddziatywania rozwoju Warszawy i pétnocnej
czesci aglomeracji stolicy na rozwdj Partnerstwa. Rozwdj zrbwnowazonej i
intermodalnej mobilnosci poprawi dostep do gtéwnych weztéw i korytarzy
transportowych wszystkich mieszkancéw obszaru funkcjonalnego oraz
funkcjonujgcych firm. Utatwi dojazdy do zaktadow pracy na terenie Partnerstwa czy
Metropolii Warszawskiej, zwiekszajgc — takze za sprawg upowszechnienia pracy
zdalnej — atrakcyjnos¢ osadniczg i inwestycyjng MOF Ciechanowa. Dziatania w
zakresie zréwnowazonej mobilnosci poprawig dostepnos¢ ustug spotecznych,
edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla mieszkancéw Partnerstwa.
Przyczynig sie takze do wyréwnywania szans oraz przeciwdziatania dyskryminacji w
dostepie do ustug transportu miejskiego oraz ustug publicznych. Budowa obwodnic
oraz zmiana organizacji ruchu w centrum nadajgca preferencje dla ruchu pieszego i
rowerowego stang sie takze czescig zintegrowanych dziatan w obszarze
srodmiejskim i obszarach rewitalizacji, poprawiajgcych jakos$¢ zycia i oraz estetyke
przestrzeni miasta. Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu zbiorowego i
mobilnosci pieszej i rowerowej oraz odpowiednie projektowanie budowy i
przebudowy ciggdéw komunikacyjnych mogg pozwoli¢ na uspokojenie ruchu w
centrum miasta, poprawe jakosci powietrza na obszarach zurbanizowanych,
poprawe retencji wéd opadowych czy zmniejszenie hatasu, jak i na poprawe
bezpieczenstwa — szczegdlnie niechronionych uczestnikdw ruchu. Nowoczesny
tabor komunikacji miejskiej przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza i zdrowia
mieszkanncow. Realizacja celu przyczyni sie rdwniez do zwiekszenia atrakcyjnosci
obszaru MOF Ciechanowa dla turystéw.

Wspieranie zrownowazonej mobilnosci oddziatuje na terytorium catego
Partnerstwa: uzupetnia i wzmacnia powigzania transportowe miasta i gmin



nalezgcych do jego obszaru funkcjonalnego, pozwala na stworzenie spéjnego uktadu
komunikacyjnego gmin MOF Ciechanowa, zwieksza rowniez konkurencyjnosc
transportu intermodalnego. Ponadto wpisuje sie w polityke terytorialng
wojewddztwa mazowieckiego® oraz obszaru Metropolii Warszawskiej. Realizacja
celu stanowi odpowiedz na zdiagnozowane silne powigzania w zakresie przeptywu
0s06b zwigzane z pracg, nauka lub korzystaniem z ustug publicznych i rynkowych.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze zakres dziatan i efektywnos¢ w realizacji celu s
uwarunkowane wspotpracg z samorzgdem powiatowym i wojewddzkim oraz
Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad - ktore petnig funkcje zarzadcy drog
powiatowych, wojewddzkich i krajowych tworzgcych gtéwny uktad komunikacyjny
obszaru MOF Ciechanowa, jak i z PKP PLK oraz samorzagdem wojewddztwa —w
zakresie inwestycji kolejowych. W kontekscie rozwoju w petni zintegrowanego
transportu publicznego rekomendowanym rozwigzaniem dla realizacji tego celu
bytoby przystgpienie powiatu do porozumienia gmin tworzgcych MOF Ciechanowa,
a w dalszej perspektywie utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego.

3.1.2.2. Cel 2: Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego

Realizacja celu wynika ze zdiagnozowanych potencjatdw i deficytéw MOF
Ciechanowa w zakresie turystyki, kultury, jak i szerszej kategorii oferty i przemystéw
czasu wolnego. Cel ten adresuje zidentyfikowane zasoby dziedzictwa kulturowego,
ktore nalezy rozwijaé i promowaé jako wspdlny produkt turystyczny — dedykowany
turystyce weekendowej. Duzy potencjat majg znajdujgce sie w Ciechanowie Zamek
Ksigzat Mazowieckich czy Wieza Cisnien z Parkiem Nauki Torus i jego bogatg ofertg
w zakresie edukacji pozaformalnej. Bardzo waznym elementem wspdlnego
produktu powinny by¢ zarzgdzane przez samorzad wojewddztwa Muzeum
Romantyzmu w Opinogérze Gérnej i Muzeum Pozytywizmu w Gofotczyznie — silnie
kojarzone ze szlachtg i kulturg szlachecka regionalne atrakcje turystyczne
Mazowsza. Potencjat turystyczny i kulturalny Partnerstwa moze uzupetni¢ istniejgca
i rozwijana w kazdej gminie oferta czasu wolnego (zwfaszcza wydarzenia
plenerowe), jak i oferta bazujgca na walorach przyrodniczo-krajobrazowych obszaru
Partnerstwa.

Z drugiej strony, diagnoza wykazata niewystarczajgcg promocje istniejgcych
zasobdw, niskg rozpoznawalnos¢ lokalnej marki i produktéw oraz potrzebe

3 Okreslong w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze, Regionalnym Planie Transportowym Wojewddztwa Mazowieckiego w
perspektywie do 2030 roku czy Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 roku.
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koordynacji i wspotpracy samorzaddw w obszarze marketingu terytorialnego i
promocji turystycznej. MOF Ciechanowa stanowi do$¢ atrakcyjne miejsce dla
odwiedzajgcych (nie korzystajgcych z noclegu), jednak wyzwaniem jest stworzenie
atrakcyjnej oferty dla turystéw (gtéwnie regionalnych i krajowych) obejmujacej
pobyt z noclegiem, jak i jej skuteczna promocja. Deficyty dotyczg mozliwosci
wykorzystania centrum Ciechanowa w rozwoju kultury, turystyki i czasu wolnego —
sprowadzajg sie do niskiej jakosci czesci przestrzeni miejskich i obszaréw zieleni
miejskiej, niewystarczajgcych terendw rekreacji i miejsc spotkan. Diagnoza wskazata
takze na potrzebe uzupetnienia infrastruktury rowerowej oraz na szanse
zwiekszenia atrakcyjnosci Partnerstwa dla turystyki rowerowej dzieki zaplanowanej
do realizacji przez samorzad wojewddztwa regionalnej trasy rowerowej nr 7 relacji
Mtawa — Ciechanéw — Nasielsk — Pomiechéwek — Nowy Dwér Mazowiecki —
Warszawa (pofaczenie z EuroVelo). W dtugim horyzoncie czasowym (wykraczajgcym
poza okres tej Strategii) kolejng szansg na rozwdj funkcji turystycznej moze by¢
wykorzystanie potencjatu wdéd geotermalnych na terenie gminy Opinogéra Gorna.

Cel bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziatan:

a) Rozwdj infrastruktury i odnowa przestrzeni publicznych dla dziatalnosci
kulturalnej, turystyki i przemystéw czasu wolnego;

b) Wozrost atrakcyjnosci oferty spedzania czasu wolnego dla turystéw i
mieszkancow;

c) Stworzenie wspdlnego systemu promocji turystycznej i marketingu
terytorialnego.

Realizacja celu wptywa na rézne wymiary rozwoju Partnerstwa. W wymiarze
gospodarczym powinna przyczynié sie do tworzenia nowych miejsc pracy w
podmiotach gospodarczych korzystajgcych z rosngcego ruchu turystycznego,
zwtaszcza podmiotdw branzy hotelarskiej i gastronomicznej. Rozwdj infrastruktury i
przestrzeni publicznych bedga sprzyjaty poszerzaniu oferty czasu wolnego i rozwoju
podmiotéw funkcjonujgcych w sektorze przemystéw czasu wolnego.
Perspektywiczny rozwaj turystyki weekendowej urealnia niewykorzystany potencjat
popytu mieszkancéw Metropolii Warszawskiej oraz potozenie na trasie kolejowej
TEN-T (Warszawa-Gdynia). Dziatania pozwolg takze na wiekszg dywersyfikacje
lokalnej gospodarki.

Realizacja celu wptynie korzystnie takze na rozwdj spoteczny Partnerstwa — przetozy
sie na rozwdj dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, rosngcg aktywnosé¢ spotecznosci
lokalnych czy poprawe wigczenia spotecznego. Umiejetne wigczanie technologii
cyfrowych do oferty kulturalnej i edukacyjnej pozwoli takze na tagodzenie zjawiska
wykluczenia cyfrowego. Planowane dziatania wzmocnig nowe funkcje
rewitalizowanych centralnych obszarow miejskich Ciechanowa — ktére powinno stac



sie miejscem spotkan i aktywnosci mieszkarncéw catego obszaru funkcjonalnego.
Zrewitalizowane centrum Ciechanowa, nowoczesne instytucje kultury z atrakcyjna
ofertg oraz skuteczny marketing terytorialny beda petnity funkcje regionotwoércze,
przyczyniajgc sie do wzmocnienia tozsamosci lokalnej mieszkaricédw i zadowolenia z
zycia na obszarze Partnerstwa.

Rozwdj turystyki, kultury i oferty czasu wolnego jest synergicznie powigzany takze z
rozwojem przestrzenno-srodowiskowym i celami strategicznymi w tym obszarze.
Tworzenie warunkow dla rozwoju turystyki, w tym szczegdlnie odnowa przestrzeni
publicznych w Ciechanowie, wymaga zmiany uktadu komunikacyjnego zgodnie z
postulatem zréwnowazonej mobilnosci: ograniczenia ruchu w centrum i
infrastruktury zapewniajacej integracje réoznych srodkéw transportu. Rozwdj
turystyki bedzie przyczyniat sie do wzmocnienia ochrony walordw przyrodniczych
obszaru Partnerstwa, wiekszej troski o estetyke przestrzeni miejskich i staranne
planowanie przestrzenne, sktaniajgc do obrania zréwnowazonej srodowiskowo
Sciezki rozwoju.

Realizacja dziatan w obszarze turystyki, kultury i oferty czasu wolnego wymaga
zintegrowanego podejscia terytorialnego. Z jednej strony nalezy zauwazyé, ze
rozwdj w tym obszarze i realizacja kluczowych dziatan i projektéw pozwoli na
osiggniecie korzysci na poprawe atrakcyjnosci turystycznej nie tylko pojedynczej
gminy, ale takze catego Partnerstwa. Z drugiej, prowadzona na potrzeby Strategii
inwentaryzacja wykazata, ze jedynie suma zidentyfikowanych zasobdw i produktow
turystycznych gmin Partnerstwa i zintegrowane podejscie w tym obszarze moga
ztozy¢ sie na produkt turystyczny pozwalajgcy na przyciggniecie turystow
weekendowych. Dotyczy to zasobdéw dziedzictwa kulturowego, dziatalnosci
instytucji kultury i edukacji, bazy noclegowej i gastronomicznej, jak i spdjnej sieci
infrastruktury rowerowej zapewniajgcej dostep do walordow historycznych i
przyrodniczych Partnerstwa.

3.1.2.3. Cel 3: Czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw

Diagnoza terytorialna MOF Ciechanowa zidentyfikowata szereg mocnych stron i
potencjatéw Partnerstwa w obszarze srodowiskowym. Ogromnym atutem jest
potencjat rolniczy opinogdrskiego obszaru zywicielskiego z wysokg kulturg rolng, jak
i specjalizacjg gospodarczg w przetwodrstwie spozywczym. Rolniczy charakter czesci
obszaru MOF jest nierozerwalnie zwigzany z kwestiami Srodowiskowymi. Z jednej
strony, funkcje rolnicze kreujg wiele zagrozen srodowiskowych, dotyczgcych
zwtaszcza zanieczyszczen wdéd (np. z nawozéw azotowych) i nadmiernego
wykorzystywania zasobéw wodnych. Z drugiej — utrzymanie regionalnych funkcji
zywicielskich wymaga szczegdlnej ochrony srodowiska i starannego planowania
przestrzennego. Funkcji rolniczej zagrazajg niekorzystne zmiany srodowiskowe (w
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tym narastajgce ryzyko suszy), nawarstwione przez wiele lat problemy w zakresie
gospodarki wodnej czy presja urbanizacyjna. Obecne uwarunkowania
miedzynarodowe i podejscie Unii Europejskiej promujgce zielone rolnictwo i
skracanie tarnicuchéw dostaw poprawiajg perspektywy rozwoju sektora rolno-
spozywczego i catego Partnerstwa.

Diagnoza zidentyfikowata takze potrzebe wiekszej troski o jakos$é powietrza —
zaréwno na terenach zurbanizowanych, jak i wiejskich. Obecny system
monitorowania jako$ci powietrza nie jest wystarczajacy, a niska emisja z ruchu
samochodowego czy nieefektywnych Zrédet ciepta stanowi realny problem w
gminach. Szansg dla obszaru Partnerstwa jest takze rozwdj energetyki odnawialne;j
— korzystne uwarunkowania dotyczg zwtaszcza energetyki wiatrowej i geotermalne;.
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Woli Pawtowskiej
czy rozwijany w Ciechanowie inteligentny system segregacji odpadéw w zabudowie
wielorodzinnej s3 mocng strong Partnerstwa w zakresie gospodarowania odpadami,
nalezy je jednak rozwija¢, a takze niwelowac problemy zwigzane z nadmierna
eksploatacjg zasobdéw w rolnictwie i przetwdérstwie przemystowym.

W tym kontekscie, cel ten bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

a) Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i poprawa jakosSci powietrza.
b) Rozwdj energetyki odnawialnej i redukcja cen energii.

c) Zréwnowazona gospodarka wodna.

d) Gospodarowanie odpadami zgodnie z zatozeniami GOZ.

Realizacja celu wptywa korzystnie na zintegrowany rozwadj Partnerstwa. Opisujgc
wyzwania wykazane w diagnozie zwrdcono juz uwage na powigzania kierunkow
dziatan ze specjalizacjg gospodarczg w zakresie sektora rolno-spozywczego.
Oddziatywanie tego celu na inne wymiary rozwojowe ma jednak znacznie szerszy
charakter. Poprawa efektywnosci energetycznej obnizy zuzycie ciepta i energii oraz
zwigzane z tym koszty. Poprawa jakosci powietrza oddziatuje na jakos¢ zycia i
zdrowie mieszkanncéw. Rozwdj odnawialnych zrédet energii i dziatania pozwalajgce
na obnizenie cen energii mogg przyczynic sie do poprawy konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki i sytuacji materialnej mieszkancéw gmin Partnerstwa. Wtasciwa
gospodarka wodna jest kluczowa dla rozwoju rolnictwa i przemystu, dostepnosci i
jakosci wody pitnej dla mieszkancéw i ekosystemu przyrodniczego. Wtasciwa
gospodarka odpadami i promowanie obiegdéw zamknietych niesie korzysci zaréwno
dla gospodarki, jak i spoteczenstwa. Czyste srodowisko i wtasciwe gospodarowanie
zasobami wptywa takze na mozliwosci rozwoju funkcji turystycznych obszaru,
ktéorym dedykowany jest drugi z trzech celéw strategicznych. Brak postepéw w tym
zakresie bedzie obnizat atrakcyjnos¢ osadniczg MOF Ciechanowa, nasilajgc
niekorzystne tendencje demograficzne. Czyste powietrze i zachowanie waloréw



krajobrazowych wptywajg korzystnie takze na atrakcyjnos¢ ruchu pieszego czy
rowerowego, przyczyniajac sie do bardziej zréwnowazonej mobilnosci.

Troska o czyste srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw ze wzgledu na
swoj3 specyfike wymaga podejscia ponadlokalnego. Zanieczyszczenie powietrza czy
skutki niewtasciwej gospodarki wodnej w okreslonych miejscach rozprzestrzeniajg
sie, oddziatujgc na okoliczne terytoria niezaleznie od granic administracyjnych.
Ryzyka srodowiskowe nasilajg sie szczegdlnie na styku obszarédw miejskich i
wiejskich — jak w przypadku MOF Ciechanowa. Motywem wspodtpracy powinno by¢
jednak nie tylko wspdlne podejscie samorzaddw do zagrozen, ale i siegniecie po
nowe korzysci: integracja gmin w zakresie wytwarzania i zakupdéw energii czy
gospodarowania odpadami.

Skuteczna realizacja celéw strategicznych wymaga pogtebiania wspdétpracy gmin i
wzmachiania potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa, co mozna uznac za
horyzontalne dziatanie wspierajgce realizacje zapiséw Strategii. Obejmuje ona
zaréwno procedure wdrazania (opisang w rozdziale 6 strategii), jak i dgzenie do
wykorzystania wszystkich mozliwosci rozwoju wspétpracy samorzagdowej — zaréwno
w relacji samorzad wojewddztwa — Partnerstwo, jak i wspotpracy miedzy
samorzgdami Partnerstwa. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest nowym
instrumentem polityki rozwoju, dlatego Partnerstwo powinno aktywnie korzystac z
wszelkiej pomocy doradczej dla partnerstw terytorialnych oferowanej w
programach krajowych i regionalnych.

3.2. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych

3.2.1. Dziatania realizujgce cele szczegétowe Strategii

Zgodnie z metodyka prac nad Strategig, kazdemu z celdéw strategicznych zostaty
podporzgdkowane kierunki dziatan opisane na dwdch poziomach szczegdtowosci:
pierwszym byto wskazanie kierunkdw dziatan realizujgcych kazdy z celow
szczegbtowych Strategii, a drugim —ich dalsze uszczegdtowienie. Jako kierunki
dziatan rozumie sie sformutowane ogdlnie obszary aktywnosci, jakie beda
podejmowane dla osiggniecia danego celu szczegdtowego Strategii. Z kolei dziatania
to wykaz konkretnych rodzajéw aktywnosci wdrazajgcych cel, opisanych na
poziomie wykonawczym. Pozwalajg one na jeszcze bardziej konkretne ukazanie
sposobu osiggania celdw strategicznych. Nalezy takze zaznaczyé¢, ze dziatan nie
nalezy utozsamiac z projektami przewidzianymi do realizacji. Niektére z nich sg
rownoznaczne z przedsiewzieciami, realizacja innych moze sprowadzi¢ sie do
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samodzielnego projektu, a czes¢ moze stanowic element projektu lub wytyczng dla
realizacji polityk publicznych. Zdecydowana wiekszos¢ dziatah moze byé realizowana
w perspektywie 2030 roku, jednak niektére z nich stanowig element planowania w
dtuzszym horyzoncie czasowym.

Liste dziatan realizujacych cele strategiczne przedstawiono w tabeli 3.



Tab. 3. Dziatania przewidziane dla realizacji poszczegélnych celow szczegétowych Strategii

Cele

Kierunki dziatan

Dziatania

1. Zréwnowazona mobilnos¢

1.a. Integracja
transportu kolejowego
z innymi rodzajami
transportu osob i
towardéw

Budowa parkingéw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride
wraz z uzupetnieniem sieci potaczen drogowych i
infrastruktury pieszo-rowerowej przy stacjach i
przystankach kolejowych

Koordynacja rozktadéow jazdy komunikacji miejskiej z
rozktadem PKP

Budowa i rozwéj weztéw komunikacji autobusowej
przy dworcach kolejowych — czeSciowo w horyzoncie
2040 roku

Wspdtpraca na rzecz powstania centrum
logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem
przesiadkowym, modernizacjg dworca kolejowego,
infrastrukturg towarzyszacg oraz bocznicg towarowg
(z terminalem kontenerowym) w Ciechanowie —
czesciowo w horyzoncie 2040 roku

1.b. Rozwdj systemu
zintegrowanej,
niskoemisyjnej
komunikacji zbiorowej

Zakup taboru zero i niskoemisyjnego wraz z
infrastrukturg do tadowania/tankowania

Budowa i modernizacja przystankdéw komunikacji
miejskiej w MOF

Rozwdj inteligentnych systemdw transportowych z
funkcjonalnos$ciami wspierajgcymi komunikacje
miejska i jej uzytkownikow

Cyfryzacja ustug w obszarze komunikacji miejskiej

Wspdtpraca z samorzgdem powiatowym w zakresie
koordynacji komunikacji miejskiej i pozostatej
komunikacji autobusowej w MOF

Analiza i pilotaz wprowadzenia ustug transportu na
zgdanie jako uzupetniajgcego elementu systemu
komunikacji zbiorowej na wybranych obszarach gmin
wiejskich

Edukacja i promocja komunikacji zbiorowej
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1. Zrédwnowazona mobilnos¢

1.c. Poprawa
infrastruktury drogowej
wraz z poprawa
bezpieczenstwa i
zmniejszeniem
ucigzliwosci transportu
samochodowego dla
mieszkancow i
srodowiska

Budowa wschodnio-pdétnocnej obwodnicy
Ciechanowa

Modernizacja drég lokalnych zgodnie z zapisami
Regionalnego Planu Transportowego

Wprowadzenie strefy uspokojonego ruchu w
centrum Ciechanowa wraz z uzupetnieniem
infrastruktury pieszej i rowerowej — po zakornczeniu
budowy potudniowej obwodnicy Ciechanowa

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego

Rozwdj inteligentnych systemdw transportowych
zapewniajacych bezpieczniejsze i bardziej
skoordynowane wykorzystanie sieci transportowych

Edukacja i promocja bezpieczerstwa ruchu
drogowego

1.d. Rozwdj
infrastruktury
rowerowej i pieszej

Uzupetnienie i budowa infrastruktury rowerowej w
ramach zadan inwestycyjnych budowy lub
przebudowy sieci drogowej, poprawiajgcych spdjnosé
infrastruktury rowerowej, zgodnie z wytycznymi WR-
D-41-1,2,3,4 oraz WR-D-42-1,2,3.

Budowa parkingdw B&R, szczegdlnie przy miejscach
uzytecznosci publicznej

Rozwdj systemu roweru miejskiego i jego integracja z
innymi rodzajami transportu

Edukacja i promocja mobilnosci pieszej i rowerowej

2. Turystyka, kultura i oferta

czasu wolnego

2.a. Rozwoj
infrastruktury i odnowa
przestrzeni publicznych
dla dziatalnosci
kulturalnej, turystyki i
przemystow czasu
wolnego

Wzmocnienie funkcji kulturalnych, turystycznych i
rekreacyjnych centrum Ciechanowa.

Ochrona i odnowa terendw cennych przyrodniczo
przy wzmacnianiu ich funkcji turystycznych i
rekreacyjnych.

Rozbudowa i doposazenie istniejgce] infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej, w szczegdlnosci
szlakéw turystycznych i rowerowych (w tym
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wspotpraca w realizacji regionalnej trasy rowerowe;j
nr7).

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania i
inwestowania w infrastrukture przyjazng turystom
(gastronomia, noclegi).

Przygotowanie nowych przestrzeni publicznych dla
dziatalnosci kulturalnej i przemystéw czasu wolnego.

Poprawa dostepnosci architektonicznej miejsc o
funkcjach kulturowych, turystycznych i
rekreacyjnych.

Zapewnienie dostepu do darmowego, publicznego
Internetu dla odwiedzajgcych i turystow

2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego

2.b. Wzrost
atrakcyjnosci oferty
spedzania czasu
wolnego dla turystéw i
mieszkancow

Wyznaczanie nowych turystycznych szlakéw
tematycznych MOF Ciechanowa — na bazie
istniejacych zasobow dziedzictwa historycznego,
kulturalnego i przyrodniczego.

Rozwdj produktéw turystycznych dedykowanych
turystyce weekendowej (np. turystyki edukacyjnej,
prozdrowotnej, kulinarnej).

Wzbogacenie oferty dziatalnosci kulturalnej waznej
dla edukacji, aktywnosci kulturalnej i wtaczenia
spotecznego.

Rozwéj nowych form udostepniania oferty kultury i
spedzania czasu wolnego online.

Rozwdj kompetencji lokalnych kadr instytucji
spoteczno-kulturalnych w zakresie kreowania nowej
oferty spedzania czasu wolnego i wtgczenia
spotecznego.
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2.c. Stworzenie
wspoélnego systemu
promocji turystycznej i
marketingu
terytorialnego

Promocja produktéw turystycznych MOF Ciechanowa
przez nadanie zasobom i produktom lokalnym rangi
produktdw regionalnych, marek regionalnych.
Wzmocnienie wspétpracy z samorzadem
wojewoddztwa w zakresie promocji turystycznej ziemi
ciechanowskiej.

Stworzenie spdjnego systemu informacji o
dziedzictwie, produktach lokalnych i ofercie
spedzania czasu wolnego MOF Ciechanowa.
Budowanie swiadomosci i lokalnej dumy z
posiadanych zasobéw, doswiadczen dziejowych i
historii pétnocnej czesci regionu Mazowsza wsrod
mieszkarncow MOF.

3. Czyste srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobow

3.a. Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej i
poprawa jakosci
powietrza

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej i zasobéw mieszkaniowych
gmin.

Wspieranie dziatan ograniczajacych zuzycie energii
elektrycznej przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych i gospodarstw domowych.

Rozwdj systemu monitorowania jakosci powietrza
oraz kontrola piecéw i spalanych w nich paliw.
Zmniejszenie niskiej emisji pochodzacej z transportu
drogowego w Ciechanowie.

Wspieranie wymiany starych i nieefektywnych zrédet
ciepta na ekologiczne.

3.b. Rozwdj energetyki
odnawialnej i redukcja
cen energii

Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych (storica, wiatru, biomasy, biogazu i
waéd termalnych) wraz z powigzang infrastruktura.
Integracja gmin i partneréw na rynku energii (np.
tworzenie grupy zakupowej, klastra energetycznego
lub spétdzielni energetycznej) — w formule
dostosowanej do aktualnych uwarunkowan
prawnych i rynkowych.

Wspieranie rozwoju OZE wsréd producentdw rolnych
na obszarze gmin wiejskich MOF Ciechanowa.
Wspodtpraca w zakresie rozbudowy gazociggu Ptorisk
(wezet Siedlin) — Olsztyn na obszarze Partnerstwa.
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3.c. Zréwnowazona
gospodarka wodna

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i
wodociggowej, z rozwojem systemow ujec,
uzdatniania i magazynowania wody i infrastruktury
Sciekowe;.

Poprawa retencji glebowej i rozbudowa btekitno-
zielonej infrastruktury.

Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen i wspieranie
zamykania obiegu wody w przedsiebiorstwach.
Zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego.

Wspdtpraca w zakresie realizacji inwestycji stuzacych
zapewnieniu odpowiedniej przepustowosci koryt
rzecznych rzek tydynia i Rosica.

Dziatania edukacyjne promujace racjonalne
gospodarowanie woda.

3.d. Gospodarowanie
odpadami zgodnie z
zatozeniami GOZ

Rozwdj sieci punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i instalacji do recyklingu.
Rozwdj inteligentnego systemu segregacji odpadéw
w zabudowie wielorodzinne;j.

Promowanie gospodarki cyrkularnej w
przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych.
Zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat
wiasciwego gospodarowania odpadami.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.3. Rezultaty strategiczne

Okreslenie rezultatow realizacji celéw strategicznych i wskaznikéw mierzacych
postep w zakresie ich osiggania jest koniecznym elementem cyklu zarzgdzania
strategicznego w samorzadach. Jasna wizja rezultatéw — rozumianych jako suma
korzysci z wdrazania Strategii — motywuje administracje samorzgdowa do
systematycznego wdrazania celdw i dziatan strategicznych, a interesariuszy —
zacheca do wspétpracy na rzecz rozwoju wspélnoty samorzgdowe;.
Dowartosciowanie tego elementu Strategii znalazto wyraz w zapisach Ustawy o
samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérymi strategia rozwoju ponadlokalnego
powinna wskazaé oczekiwane rezultaty planowanych dziatarh oraz wskazniki ich
osiggniecia.

W opisie celéw Strategii MOF Ciechanowa oczekiwane rezultaty zostaty juz
okreslone w formie opisowe]. W tej czesci dokumentu rezultaty strategiczne zostaty
ujete w formie zestawu wskaznikéw ilosciowych. Zestawienie zaprezentowane w
tabeli 4 zawiera nazwe wskaznika, zrédto danych oraz oczekiwany kierunek zmian
wartosci wskaznika. O ile nie zaznaczono inaczej, wskazniki powinny by¢
monitorowane nie rzadziej niz co 2 lata.

Tab. 4. Wskazniki rezultatéw celdw strategicznych

. Oczekiwan
Wskaznik rezultatu strategicznego Zrédto danych g
rezultat
1. Zréwnowazona mobilnosé
Liczba wykonanych wozokilometréw przejechanych przez Dane ZKM w wzrost
komunikacje miejskg (na 10 tys. mieszkancéw) Ciechanowie
Suma pasazerdw przewiezionych srodkami komunikacji Dane ZKM w wzrost
miejskiej Ciechanowie
Roczna emisja gazow cieplarnianych taboru komunikacji Dane ZKM w spadek
miejskiej Ciechanowie
Liczba uzytkownikéw parkingéw P&R i B&R Inwentaryzacja wzrost
urzedow gmin
Liczba ofiar smiertelnych w wypadkach komunikacyjnych | Dane KP Policji spadek
rocznie
Liczba wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow w Dane KP Policji spadek
gminach Partnerstwa
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Oczekiwany

Wskaznik rezultatu strategicznego Zrédto danych
rezultat
Liczba dni w roku z bardzo ztg kategorig oceny jakosci Dane Urzedu spadek
powietrza (stezenie PM 2,5 i PM 10) — na stacjach Miasta
zlokalizowanych w centralnej czgsci Ciechanowa Ciechandw
2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego
Liczba turystow korzystajacych z noclegu —na 1 000 BDL GUS/MRL wzrost
mieszkancow (w powiecie ciechanowskim)
Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
Liczba miejsc noclegowych na 1 000 mieszkaricow BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
Liczba udzielonych noclegédw na 1 000 mieszkarcow BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
3. Czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobow
Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarca BDL GUS stabilizacja
lub spadek
Liczba instalacji OZE Dane operatora wzrost
energii
Odsetek mieszkar w gminach Partnerstwa podfaczonych | gpL GUS/MRL wzrost
do sieci:
(1) wodociggowej
(2) kanalizacyjnej
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i BDL GUS/MRL | stabilizacja
ludnosci w ciggu roku —na 1 mieszkanca lub spadek
Scieki przemystowe i komunalne wymagajgce BDL GUS/MRL spadek
oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w ciggu
roku na 1 mieszkanca
llos¢ zmieszanych odpaddw komunalnych zebranych w BDL GUS/MRL spadek
ciggu roku przypadajgca na 1 mieszkanca
Udziat odpadéw zebranych selektywnie w odpadach BDL GUS/MRL wzrost
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- . 5 4 Oczekiwany
Wskaznik rezultatu strategicznego Zrédto danych
rezultat
ogdtem
Liczba dni w roku z dobrg i bardzo dobrg kategorig oceny | Dane urzedéw wzrost
jakosci powietrza (stezenie PM 2,5 i PM 10) gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4. Wymiar przestrzenny w Strategii rozwoju
obszaru Partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
Partnerstwa

Ryc. 6. Sie¢ osadnicza w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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4.1.1. Potozenie obszaru Partnerstwa w regionie oraz struktura sieci osadniczej

W sktad Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa wchodzg

4 gminy sasiadujace ze sobg: miasto Ciechandéw oraz 3 gminy wiejskie: Ciechandw,
Opinogdra Gérna oraz Sonsk (catos¢ obszaru stanowi 114 miejscowosci: miasto
Ciechandéw i 113 miejscowosci na obszarach wiejskich). Powierzchnia terytorium
gmin tworzacych Partnerstwo wynosi tgcznie 467 km?.

Liczba mieszkaricdw Partnerstwa to 63,1 tys. (2021 rok). Odsetek ludnosci miejskiej
wynosi 67,3% mieszkancéw Partnerstwa. Jest to wskaznik wyzszy zaréwno od
$redniego wskaznika krajowego (59,8 %), jak i dla wojewddztwa mazowieckiego
(64,5 %). Ciechandw liczacy 42,5 tys. mieszkancow jest miastem zaliczanym do miast
sredniej wielkosci.

Obszar Partnerstwa lezy w centralnej Polsce, w pétnocnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego i w catosci znajduje sie w granicach powiatu ciechanowskiego. Jest
potozone okoto 80 km na pdétnoc od Warszawy i w podobnej odlegtos$ci od dwéch
waznych osrodkdéw subregionalnych wojewddztwa mazowieckiego — Ptocka i
Ostroteki. Obszar Partnerstwa potozony jest w potowie drogi pomiedzy Warszawg a
Olsztynem, w odlegtosci 15 km na wschéd od drogi ekspresowej S7 (tgczaca
Warszawe i Tréjmiasto). Przez jego terytorium przebiega linia kolejowa E-65
(Warszawa-Gdynia) nalezgca do Europejskiego Korytarza Transportowego.

Rozktad przestrzenny miast w bliskim otoczeniu Partnerstwa wykazuje
charakterystyczne uporzgdkowanie — typowe dla uktaddw osadniczych, ktére
wyksztatcity sie w tej czesci Europy, w regionach rolniczych o w miare rowninnym
uksztattowaniu terenu. Gesta jest siatka miast Srednich oraz miast matych
petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych w zakresie ponadpodstawowym.
Najblizszymi Ciechanowa sg Mtawa, Ptonsk, Puttusk i Przasnysz (miasta Srednie) oraz
Makéw Mazowiecki i Nasielsk (miasta mate). Odlegtosci pomiedzy nimi zawieraja sie
w granicach ok. 20-35 km.

Zasieg obstugi Ciechanowa — stolicy powiatu — w zakresie zadan realizowanych przez
samorzgd powiatowy odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg
oddziatywania w zakresie pozostatych ustug ponadlokalnych, uzalezniony jest od
dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych miast. Caty obszar
Partnerstwa lezy w zasiegu 30 minutowego dojazdu do Ciechanowa, co podkresla
znaczenie miasta jako gtdwnego osrodka obstugujgcego Partnerstwo.
Konkurencyjng oferte ustugowa dla niewielkich, obrzeznych czesci obszaru
Partnerstwa mogg potencjalnie zapewni¢ réwniez lezgce poza nim Przasnysz i
Nasielsk — z krotszym niz do Ciechanowa czasem dojazdu.



Ryc. 7. MOF Ciechanowa - hierarchia osrodkéw sieci osadniczej

OpinGgéra Gérna_~

ngranica Partnerstwa MOF Ciechanowa

osrodek subregionalny

0 25 5km

) osrodek gminny

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zabudowa Ciechanowa to regularne, zaplanowane zwarte miejskie formy osadnicze.
Zabudowa miasta jest kontynuowana poprzez zwarte struktury wyodrebnione jako
samodzielne struktury otaczajgce, a takze w formach luzniejszej zabudowy
realizowanej wzdtuz drég wylotowych z miasta. Natomiast na pozostatym obszarze
Partnerstwa stosunkowo nieliczne sg mate skupiska zwartej zabudowy wsi,
dominuje rozlegta, rozproszona zabudowa o niskiej intensywnosci.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zaktada wzmocnienie roli Ciechanowa,
jako jednego z miast tworzgcych policentryczng sieé regionalnych i subregionalnych
osrodkédw réwnowazenia rozwoju, miejsca aktywizacji dla najblizszego otoczenia.
Od Warszawy w kierunku Ciechanowa bedzie ksztattowane pasmo potencjalnie
najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-gospodarczej — wspoétzaleznie z
budowg i modernizacjg miedzynarodowego i krajowego systemu infrastruktury
technicznej. Pomiedzy pasmami najwyzszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz
weztami sieci osadniczej rozmieszczone bedg wielkoobszarowe systemy
chronionych obszaréw cennych przyrodniczo oraz utrzymane zostang obszary
rolnicze petnigce funkcje zywicielskie o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa.
Doliny rzek wraz z uksztattowanymi wartosciami kulturowymi tworzyé bedg pasma
przyrodniczo-kulturowe regionu. Wokoét Ciechanowa planowany jest ,,zielony
pierscien”.



Ryc. 8. MOF Ciechanowa — wybrane elementy docelowej struktury funkcjonalno-

przestrzennej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powigzan

przyrodniczych

Obszar Partnerstwa potozony jest na terenie trzech jednostek fizjograficznych —
lezacych na poétnoc od Ciechanowa Wzniesien Mfawskich oraz lezgcej na pofudnie
Wysoczyzny Ciechanowskiej, a takze Rdwniny Racigskiej (318.62), w zachodniej
czesci Ciechandw. Obszar, bedgcy moreng denng ostatniego zlodowacenia
(pétnocnopolskiego), nie odbiega pod wzgledem morfologicznym i klimatycznym od
innych terendw Srodkowej czesci kraju. Charakteryzuje sie niewielkimi wahaniami
wysokosci bezwzglednej oraz zmienng rzezbg terenu. Dominujgcg forma jest
wysoczyzna polodowcowa, zbudowana z gliny zwatowej z licznymi zagtebieniami.

Teren Partnerstwa potozony jest w regionie wodnym Srodkowej Wisty, prawie w
catosci w zlewni rzeki Wkry, bedacej prawobrzeznym doptywem Narwi. Niewielkie
potudniowo—wschodnie obszary sg odwadniane przez rzeke Pette i Przewoddwke,
ktére nalezg do zlewni rzeki Narwi. Gtéwnymi rzekami obszaru sg: Wkra, tydynia i
Sona oraz Sona Prawa. Zgodnie z Il aktualizacjg planédw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, na obszarze Partnerstwa znajduje sie 11 jednolitych wdd
powierzchniowych (JCWP).

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie znaczng zasobnoscig w wody podziemne
zwigzang z trzeciorzedowymi i czwartorzedowymi utworami geologicznymi. Na jego
terenie znajdujg sie gtéwne zbiorniki wéd podziemnych: GZWP 219 — ,Zbiornik
Gérna tydynia” oraz nieudokumentowany GZWP 215 — ,Subniecka warszawska”, a
takze nieudokumentowany GZWP 2151 — ,Subniecka warszawska — czes¢
centralna”. Zgodnie z Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, na obszarze Partnerstwa znajdujg sie dwie zlewnie wéd podziemnych:
GW200049 (zachodnia i Srodkowa czes¢ Partnerstwa) oraz GW200050 (wschodni
obszar Partnerstwa).

Ochrone wéd powierzchniowych i podziemnych przewidujg dokumenty
planistyczne: Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023
r. Poz. 300), Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
(Dz. U. 2022 r. Poz. 2739) oraz Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 r.
Poz. 1615).

Przez obszar Partnerstwa przebiegajg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia:
obszary o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat — Q 1% (rzeka
tydynia — miasto Ciechandw i gmina Ciechandw, rzeka Sona — gmina Sorisk) oraz
obszary o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat — Q 10% (rzeka
tydynia, gmina Ciechandw). Zmniejszenie ryzyka powodzi, jak i poprawe jakosci
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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waod, zapewni realizacja planowanych inwestycji poprawiajgcych przepustowosé
rzek na obszarze Partnerstwa.

Obszar nalezy do ,,Okregu grudzigdzko-warszawskiego” zasobdw geotermalnych
Polski z wodami geotermalnymi wystepujacymi w utworach kredowych i jurajskich.
Jest to, pod wzgledem energetycznym, jeden z dwdch najwazniejszych basendéw
geotermalnych Polski. Na obszarze nie wystepujg surowce o znaczeniu
strategicznym dla kraju.

W strukturze uzytkowania ziemi na analizowanym obszarze dominujg grunty
uzytkowane rolniczo, zajmujgce 72% jego powierzchni. Teren charakteryzuje
zréznicowana struktura typow gleb oraz przydatnosci rolniczej, grunty orne zajmuja
81%, uzytki zielone 18,5% oraz sady 0,5%. Kompleksy przydatnosci rolnej — pszenny
dobry — zytni dobry stanowig wiekszos¢ gruntéw ornych obszaru (grunty klasy Il lll
—ok. 33 % uzytkdéw rolnych, kl. IV - ok. 35%). Powszechnie wystepujacy problem
gospodarczy i ekologiczny to zakwaszenie gleb, ktére istotnie obniza ich przydatnos¢
rolniczg. Zagrozenie stanowig tez erozja wietrzna oraz susze. Obszar zaliczany jest
do szczegdlnie istotnych dla produkcji rolnej w Polsce. Nalezy utrzymywac ochrone
strategicznych obszardéw zywicielskich przed niekontrolowanym rozwojem funkcji
mogacych zagrazaé produkcji zywnosci i utrzymaniu krajobrazu rolniczego,
bioréznorodnosci.

Wskaznik lesistosci w gminach Partnerstwa jest zrdéznicowany. W gminie wiejskiej
Ciechandw wynosi 18,5%, w gminie wiejskiej Sorisk — 12,9%, w gminie Opinogora
Gorna —3,5% oraz 3,3% w miescie Ciechandw.

Obszary prawnie chronione stanowig 37,5% powierzchni powiatu ciechanowskiego.
S3 one zlokalizowane pomiedzy doling rzeki Wkry, a doling rzeki tydyni w jej dolnym
i gdrnymi biegu. Sg to: Nadwkrzanski Obszar Chronionego Krajobrazu na obszarze
gmin wiejskich Ciechandw i Sorisk, obszar o charakterze wybitnie rolniczym, z
nielicznymi lasami i zadrzewieniami; Krosnicko-Kosmowski Obszar Chronionego
Krajobrazu na obszarze gmin wiejskich Ciechandw i Opinogdra Gérna, ktérego
krajobraz charakteryzuje sie obecnoscig wyrazistych form (wzgérz) kemowych i
morenowych; pomniki przyrody — pojedyncze drzewa i grupy drzew, gtazy
narzutowe; uzytek ekologiczny , Bagry” w Ciechanowie; zespét przyrodniczo-
krajobrazowy , Dolina rzeki tydyni”. System obszaréw prawnie chronionych
Partnerstwa stanowi element znacznie szerszej krajowej sieci ekologicznej. W jej
obrebie (sieci ekologicznej ECONET-Polska) w granicach powiatu ciechanowskiego,
juz na granicy obszaru wyrézniono 1 korytarz ekologiczny (biegngcy wzdtuz rzeki
Wkra) o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, majacy szczegdlne znaczenie dla
gatunkéw wedrownych.



Ryc. 10. MOF Ciechanowa — Srodowisko przyrodnicze - zasoby, ochrona, powigzania

o can - . e e T PEENEEER y, -
&K ' B > i ‘NZ/:;._% VAR
2y Wy $505 N v T
y / % & B > BRX% e \ &
I\ R PV Vs " 9 R
\ / N s ‘\ 1 i
f j Szydiowo > e o < /{ P \
- \‘. < ‘, i 5 / D .y:
i AN \ Dt A~ PRI &x‘rw 3 'EL\ %
§ / i Do AN AR Ca inicgcabrow‘o
| § 0 L b : XX - —
Yo \, S L o \
Stupsk—— y e - e
L2 \INN\T o — R\ =
B N LIV SR 2 N

"_I{‘\v I \ J [ 3 x e TS\

% linéjg'ék 9 iy e e e

o Gl = ) 4
LR ; R
& %3 o
e
- SaSPeeALeL
o e WAy v, % o o ———
= R B . & )
- > \'\ y * \
/ e ) P > % \)
' ( v DFNS : . = 3%
v o oL 7 B ; 5 N
N Baboszewo N/ S/ Baow S alegess w0 % A~ £ ‘ . : )
R ] / ‘ {\ e 2 wier ¢ — NG - \
Ochrona przyrody Ochrona powierzchni ziemi Obszary udokumentowanych
) ) zt6z surowcéw skalnych:
t | obszary chronionego krajobrazu lasy

7 ’ o powierzchni powyzej 50 ha
"/ / / obszary Natura 2000 LN siedziby nadlesnictw B - pome

10-50h
grunty orne bardzo dobre 4 - ha
rezerwaty przyrody > 100ha i dobre 3 ponizej 10 ha
, uzytki zielone bardzo dobre
*/ rezerwaty przyrody < 100ha : dZ)bre Ochrona przed zagrozeniami
@ "sielone pierécienie Ochrona zasobéw wodnych = obszary zagrozone powodzig
wokét miast - wody powierzchniowe

E obszary preferowane
do zwiekszenia retencji wodnej

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy Partnerstwa MOF Ciechanowa jest materialnym swiadectwem
bogatej historii tych terenéw. Najbardziej wartosciowy na jego obszarze jest
krajobraz osadnictwa drobnoszlacheckiego z charakterystycznym typem drewnianej
zabudowy zagrodowej. Slady tego osadnictwa sg stosunkowo liczne i stanowia
wyrazny element krajobrazu, zagrozeniem jest jednak postepujaca degradacja jego
materialnych pozostatosci.

Na granicy obszaru Partnerstwa, wzdtuz rzeki tydyni rozciggaja sie relikty
osadnictwa olenderskiego z charakterystyczng drewniang zabudowg doméw i wsi.

Wsrod zachowanych na terenie Partnerstwa obiektéw i ich zespotéw o charakterze
zabytkowym szczegdlne znaczenie dla kultury polskiej posiadajg te zwigzane z
romantyzmem i poetg Zygmuntem Krasinskim (Opinogdra) oraz zwigzane z
pozytywizmem i jego teoretykiem Aleksandrem Swietochowskim (Gototczyzna).

Wsréd szczegdlnie istotnych i znaczgcych obszaréw i obiektow zabytkowych
Partnerstwa nalezy wymienic:

e Zamek Ksigzgt Mazowieckich w Ciechanowie, najwazniejszy obiekt
zabytkowy gotycki w Ciechanowie,

e historyczne zatozenie urbanistyczne srddmiescia miasta Ciechanowa, XV w.,

e historyczny zespot budowlany powstaty w |. 1940-44 w Ciechanowie, osiedle
mieszkaniowe “Bloki”,

e liczne obiekty sakralne, m.in. Kosciét farny p.w. Narodzenia NMP w
Ciechanowie wraz z dzwonnicg, Kosciot poaugustianski p.w. Nawiedzenia
NMP w Ciechanowie wraz z bramg — dzwonnicg, Kosciét parafialny w
Ciemniewku w gminie Sonsk, Kosciét parafialny p.w. Przemienienia
Panskiego w Sonsku w gminie Sonsk, Kosciét parafialny p.w.
Whniebowstgpienia w gminie Opinogdra Gdorna, Kosciét parafialny p.w.
Whniebowstgpienia NMP w Patukach w gminie Opinogdra Gdrna,

e liczne budynki uzytecznosci publicznej, m.in. Ratusz w Ciechanowie, budynek
Banku Spoétdzielczego w Ciechanowie, budynek dawnego Zaktadu dla sierot
w Ciechanowie, czy budynek dworca kolejowego w Ggsocinie w gminie
Sonsk,

e liczne pojedyncze budynki mieszkalne,

e liczne zespoty dworskie i podworskie, m.in. kompleks dworkowo-parkowy
(Zespo6t muzealny "Krzewnia") w Gototczyznie w gminie Sonisk, Zabytkowy
Zespot Patacowo—Parkowy w Opinogérze Gérne;j,

e zatozenia zieleni, m.in. park przy Farskiej Gérze w Ciechanowie, park przy
kosciele poaugustianskim w Ciechanowie,



Ryc. 11. MOF Ciechanowa — Zabytki i krajobraz kulturowy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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e zabytki zwigzane z rozwojem gospodarczym i technicznym, takie jak dawny
miyn przy ul. Nadrzecznej w Ciechanowie, zesp6t budowlany bytej cukrowni
,Opinogdéra” w Ciechanowie,

e osrodki tozsamosci kulturowej regionu:

o Ciechanéw,
o Opinogora.

Najcenniejsze krajobrazy zabytkowe o znaczeniu regionalnym to:

e Zamek Ksigzgt Mazowieckich w Ciechanowie, najwazniejszy obiekt
zabytkowy gotycki w Ciechanowie, ktérego budowa rozpoczeta sie okoto
1355 roku,

e Zabytkowy Zespdt Patacowo—Parkowy w Opinogérze, rezydencja Krasinskich,
obecnie Muzeum Romantyzmu,

e kompleks dworkowo-parkowy w Gototczyznie (Zespdt muzealny "Krzewnia"),
obecnie Muzeum Pozytywizmu.

Wartoscig kulturowg Partnerstwa jest Wieza cisniern w Ciechanowie z Parkiem Nauki
Torus. Wieza cisnien to wybudowany w latach 70. wiezowy zbiornik wyréwnawczy,
stanowigcy zabytek techniki o oryginalnej budowie, wskazany przez portal The
World Geographic jako 5 na Swiecie najciekawsza konstrukcja. Zasoby dziedzictwa
kulturowego Partnerstwa obejmujg ponadto liczne zabytki ruchome i nieruchome
objete formami ochrony prawnej oraz elementy dziedzictwa ujete w gminnych
ewidencjach zabytkow.

4.1.4. Transport i komunikacja

Podstawowy uktad drogowy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa
tworzg trasy o charakterze tranzytowym:

e DK50 - Ciechandw - Ptonsk - Wyszogrdd - Ruszki - Sochaczew - Mszczondw -
Grojec - Gora Kalwaria - Kotbiel - Minsk Mazowiecki - tochéw - Ostrow
Mazowiecka (DK8 /S8/, wezet GP "Brok") — droga krajowa klasy GP,
docelowo A, Si GP,

e DK60 — Kutno - Gostynin - tack - Ptock - Bielsk - Drobin - Ciechanéw - Rézan -
Ostrow Mazowiecka (DK8 /S8/, wezet "Rézan") — droga krajowa klasy GP.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie:

e DW615: Mtawa - Ciechandéw — klasy technicznej G,
e DW616: Rembielin - Ciechandw — klasy technicznej Z,
e DW®617: Przasnysz - Ciechandow — klasy technicznej GP.

Uzupetnieniem lokalnego uktadu drogowego jest sie¢ drég powiatowych.



Ryc. 12. MOF Ciechanowa - Transport i komunikacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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Ulice DK50 i DK60 lezg w ciggu drog krajowych. Istotng czes¢ ruchu stanowi ruch
tranzytowy. W zwigzku z tym uktad transportowy wymaga uzupetnienia o drogi
obwodowe pozwalajgce na wyprowadzenie czesci ruchu samochodowego poza
obszar miejski. Zadanie to moze spetni¢ zaréwno planowana potudniowa obwodnica
miasta w ciggu DK60, jak i planowana budowa pdétnocno-wschodniej obwodnicy
Ciechanowa — ktdéra pozwoli na wyprowadzenie z centrum ruchu tranzytowego w
kierunku pétnocno-wschodnim (DW617) i pétnocnym (DW616).

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze Partnerstwa tworzy linia kolejowa nr 9:
magistralna, dwutorowa, zelektryfikowana linia kolejowa na trasie: Warszawa
Wschodnia Osobowa — Gdansk Gtéwny; linia jest elementem sieci bazowej TEN-T.
Planowana jest budowa nowej linii kolejowej Ciechandw — Przasnysz — Chorzele.

System komunikacji publicznej na obszarze Partnerstwa tworzy sie¢ potgczen
kolejowych, ktéra jedynie czesciowo obstuguje ruch pasazerski. Spojnosé
transportowa regionu zalezy m.in. od autobusowego transportu zbiorowego. Wsrod
potgczen wewnatrz wojewddzkich najwazniejsze trasy z Ciechanowa prowadza do
Warszawy, Ptonska, Przasnysza, Puttuska. Regionalny Plan Transportowy
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r. wskazuje na brak potaczen bezposrednich
z o$rodkami subregionalnymi — Radomiem, Ostroteka i Siedlcami.

Dla rozwoju Partnerstwa istotnymi inwestycjami beda: budowa centrum
logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym (optymalnie z
weztem komunikacji autobusowej), modernizacjg dworca kolejowego,
infrastrukturg towarzyszgcqy oraz bocznicg towarowg w Ciechanowie oraz budowa
infrastruktury towarzyszgcej stacji PKP Ciechandw Przemystowy, umozliwiajgcej
integracje transportu kolejowego z samochodowym, autobusowym i rowerowym.

Na obszarze funkcjonalnym nie dziatajg zadne porty lotnicze. Najblizszy znajduje sie
w Modlinie (Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin), w odlegtosci blisko 60 km
od Ciechanowa. Na obszarze zlokalizowane jest lgdowisko smigtowcowe
(przyszpitalne) przy Specjalistycznym Szpitalu Wojewddzkim w Ciechanowie.

4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru, w zasadniczym stopniu, zapewnia
krajowy system energetyczny. Przez obszar nie przebiegajg linie
elektroenergetyczne najwyzszych napiec 220 kV i 400 kV. Uktad linii wysokiego
napiecia tworzg linie 110 kV i gtdéwne stacje elektroenergetyczne 110/15 kV,
zasilajgce uktad sredniego napiecia.



Dostep do gazu sieciowego na terenie obszaru zapewnia system przesytowy zasilany
przede wszystkim gazem importowanym. System gazowy wysokiego cisnienia
tworza:

e gazocigg miedzynarodowy ,Jamat-Europa” przebiegajacy tranzytowo przez
wojewddztwo mazowieckie,

e gazociagi krajowe, w tym magistralny gazocigg Rembelszczyzna - Gustorzyn,
umozliwiajgcy dostawy gazu importowanego magistralg ,Jamat-Europa”, jak
i zinnych zrédet za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujéciu,

e ttocznie gazu,

e wezly systemowe.

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa gazowego kraju, planowana jest budowa
gazociggu miedzysystemowego Polska-Litwa, integrujgcego systemy gazowe krajéw
Unii Europejskiej w basenie Morza Battyckiego. Inwestycja ta — posiadajgca status
projektu o znaczeniu wspélnotowym — bedzie realizowana we wschodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego, w obszarze Partnerstwa MOF Ciechanowa
(rozbudowa gazociggu Ptorisk wezet Siedlin — Olsztyn DN 1000).

Gospodarka odpadami komunalnymi obejmujaca zbieranie i przetwarzanie
odpaddéw, odbywa sie w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadoéw
Komunalnych (RIPOK) w Woli Pawtowskiej, pracujgcej w systemie mechaniczno-
biologicznym. Do instalacji trafiajg odpady z réznych gmin regionu ciechanowskiego,
w tym gmin nalezgcych do Partnerstwa MOF Ciechanowa.

Perspektywicznym kierunkiem rozwoju jest energetyka odnawialna. Najwieksze
potencjalne mozliwosci rozwoju OZE w wojewddztwie mazowieckim zwigzane sg z
wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze by¢ uzywana zaréwno do bezposredniego
spalania, jak i produkc;ji biopaliw oraz biogazu.

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ciechanowa istniejg srednio korzystne
warunki dla wykorzystywania energii stonecznej (Srednie roczne promieniowanie
stoneczne na poziomie 9,75-10,0 MJ/m?) — przede wszystkim do podgrzewania
wody uzytkowej, lecz takze na potrzeby rolnicze i lokalnej produkcji energii
elektrycznej w ogniwach fotowoltaicznych.

Obszar potozony jest na pograniczu bardzo korzystnych i korzystnych stref
energetycznych wiatru. Tworzy to korzystne uwarunkowania do rozwoju energetyki
wiatrowej. Najwiekszym problemem dla rozwoju energetyki wiatrowej jest wysokie
ryzyko wystgpienia konfliktdw spoteczno-srodowiskowych.

Dodatkowo, w zachodniej czesci obszaru istnieje potencjat do rozwoju energetyki
wykorzystujgcej wody geotermalne.

61



Ryc. 13.
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Ryc. 14. Potencjat energetyki odnawialnej w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédfo: MBPR w Warszawie na podstawie ,Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrédet energii dla WM”, KPZK 2030 i danych operatoréw systemow elektroenergetycznych,
stan na 31.12.2017 r., PZPWM, lipiec 2018 r.
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4.2. Ustaleniai rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej

4.2.1. Uwagi ogolne

Na terenie Partnerstwa 67,8% populacji zamieszkuje w skoncentrowanej zabudowie
miasta Ciechandw (zauwaza sie znaczny odptyw mieszkaricOw miasta w ciggu
ostatnich 25 lat, cho¢ w ostatnich latach proces ten spowalnia). Pozostata czes$¢
populacji zamieszkuje w licznych wsiach Partnerstwa, o rozproszonej zabudowie,
zwiekszajgcej swojg intensywnos¢ w obszarze podmiejskim. Procesy te
obserwowane sg gtdwnie w gminie wiejskiej Ciechanéw. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba
mieszkancow MOF Ciechanowa maleje wyraznie wolniej na tle grupy poréwnawczej
miast subregionalnych w Polsce.

Procesy niekontrolowanej suburbanizacji na otaczajgcych miasto terenach wiejskich
mogg stanowic¢ zagrozenie dla fadu przestrzennego i standardu zycia mieszkaricéw,
zaréwno gminy miejskiej Ciechanéw, jak i gmin wiejskich. Na obszarach wiejskich o
niskim stopniu koncentracji zabudowy, istnieje ryzyko, ze niemozliwe bedzie
wprowadzenie wspotczesnych standardéw i jakosci zamieszkiwania. Chaotyczne
rozlewanie sie zabudowy, nadpodaz gruntéw przeznaczonych pod inwestycje w
dokumentach planistycznych skutkujg nie tylko dewastacjg krajobrazu, generuja
nadmierne koszty funkcjonowania gmin zwigzane z koniecznoscig wyposazenia
jednostek w infrastrukture techniczng, spoteczng, ustugi i tereny zieleni oraz
wysokimi kosztami utrzymania tej infrastruktury szczegélnie dotkliwymi przy
malejacej populacji. Rozproszenie zabudowy w obszarze miasta rowniez generuje
ogromne koszty dla gminy zwigzane z koniecznoscig realizacji ww. infrastruktury.

Zabudowa Ciechanowa to regularne, zaplanowane zwarte miejskie formy osadnicze.
Zabudowa miasta jest kontynuowana poprzez otaczajgce centrum, wyodrebnione
struktury osiedlowe, a takze w formach luzniejszej zabudowy realizowanej wzdtuz
drég wylotowych z miasta. Obszary wiejskie to tereny o niskim stopniu koncentracji
zabudowy, tworzgcej waskie pasma wzdtuz drdg, enklawy zabudowy o niskiej
intensywnosci zabudowy oddalone znacznie od siebie.

Szansg dla rozwoju Partnerstwa jest jego potencjat kulturowy, tj. Zamek Ksigzat
Mazowieckich w Ciechanowie, Zabytkowy Zespét Patacowo—Parkowy w Opinogérze,
rezydencja Krasinskich - obecnie Muzeum Romantyzmu oraz kompleks dworkowo-
parkowy w Gototczyznie, Zespdt muzealny ,Krzewnia” - obecnie Muzeum
Pozytywizmu, wieza ci$nien z Parkiem Nauki Torus. Walory przyrodnicze - prawnie
chronione obszary bedgce elementem znacznie szerszej krajowej sieci ekologicznej -
mogg by¢ impulsem do rozwoju turystyki i rekreacji, czy oferty kulturalnej.
Potencjalng szansg rozwoju Partnerstwa jest wskazanie w dokumentach wyzszego
rzedu obszaru opinogédrskiego jako obszaru zywicielskiego dla regionu Mazowsza,



ktdry stanowi nie tylko o samowystarczalnosci zywnos$ciowej wojewddztwa, ale jest
rowniez obszarem o znaczeniu ponadregionalnym. Dlatego istotnym jest racjonalne
korzystanie z zasobdéw, szczegdlnie gleb i wody. Duze znaczenie dla obszaru
Partnerstwa ma produkcja miesna, bedgca lokalng specjalizacjg gospodarcza.
Obszar Partnerstwa posiada zasoby do produkcji energii z OZE, co moze by¢
kolejnym elementem wptywajgcym na wzrost gospodarczy regionu. Produkowana
energia moze by¢ zrédtem zaopatrzenia dla dziatalnosci prowadzonych w regionie.

Kluczowe dla Partnerstwa jest wzmacnianie roli miasta Ciechanowa jako osrodka
subregionalnego obszaru MOF Ciechanowa.

Istotna jest wspodtpraca miedzy samorzgdami w celu wypracowania spdjnej
struktury funkcjonalno-przestrzennej w Partnerstwie - stworzenie i funkcjonowanie
zespotu zadaniowego lub Biura Partnerstwa z rozszerzonymi kompetencjami
planistycznymi. Wazne jest uwzglednienie kwestii zarzgdzania przestrzenig w
ramach struktur i mechanizmoéw podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg
Strategii ponadlokalnej oraz tworzenie baz danych i dokumentéw planistycznych
niezbednych do sprawnego zarzgdzania przestrzenig Partnerstwa i koordynowania
polityk przestrzennych gmin. Nalezy rozwija¢ wspoétprace miedzy samorzadami w
celu wypracowania spéjnej struktury funkcjonalno-przestrzennej w Partnerstwie.

4.2.2. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

1.

Realizacja dziatant zmierzajacych do utrzymania i wzmocnienia powigzan
ekologicznych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej,
obszaréw niezbednych do zachowania ciggtosci regionalne;j sieci korytarzy
ekologicznych, majacych szczegélne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

Ksztattowanie rozwoju przestrzennego w Partnerstwie przy uwzglednieniu przebiegu
obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig, w sposdb niestanowigcy zagrozenia
dla ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zarzagdzania ryzykiem powodziowym.

Ustanowienie pasma zielonego pierscienia wokot miasta Ciechanowa —

z ograniczeniami dla nowej zabudowy — bedgcego potgczeniem wystepujacych
wokot miasta komplekséw lesnych, tgkowych, dolin rzecznych i jezior oraz terendow
rolnych, wolnych od zabudowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.

Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (terenami
zabudowy) i terenami otwartymi, nieprzewidywanymi do zabudowy. Zmiana
sposobu uzytkowania terendw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac
jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy
czas realizacji: do 5-10 lat) i zostaé poprzedzona uchwaleniem odpowiedniego
dokumentu planistycznego. Realizacja zabudowy powinna by¢ poprzedzona
realizacjg docelowego uzbrojenia i urzgdzeniem ulic, ewentualnie rownoczesnie z
infrastrukturg drogowsa.
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Zwiekszanie retencji wod na terenach zurbanizowanych, rolnych i lesnych,
stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jednego z dziatarh adaptujgcych do
zmian klimatycznych, w szczegdlnosci tagodzacych skutki suszy. Ustanowienie
retencji jako priorytetu projektowania systemow gospodarowanie wodami
opadowymi. Stosowanie rozwigzan, takich jak:

e budowa systemow gromadzenia i dystrybucji wody,

e prowadzenie prac przeciwerozyjnych,

e zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku
realizacji niezbednych powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzan
wodoprzepuszczalnych zamiast powierzchni szczelnych,

e ochrona i odtwarzanie, tworzenie oczek wodnych i mokradet,

e retencjonowanie wody w istniejgcych zbiornikach, rowach, zagtebieniach i
oczkach wodnych,

e tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdéw,

e zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposéb minimalizujgcy
utrate naturalnej retencji lub spowolniajacy odptyw odprowadzanych wéd
(np. poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub
skrzynek rozsaczajacych itp.),

e zalesianie, zadrzewianie,

e zaktadanie zielonych dachéw i zielonych, zyjacych Scian na
budynkach/wiatach,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka na terenach
zurbanizowanych, szczegdlnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych (np. przez
stosowanie Dobrych Praktyk Rolniczych).

Ochrona terendéw rolnych i lesnych, terendw potozonych wzdtuz ciekédw wodnych i
jezior oraz obszaréw na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych poprzez
ograniczanie zabudowy. W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie jedynie obiekty
gospodarcze, zwigzane z gospodarka rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji
nowych siedlisk), niezbedne obiekty infrastruktury, urzadzenia zwigzane z regulacjg i
retencjg wod. Ograniczenia zabudowy nalezy wskazaé¢ w dokumentach
planistycznych.

Wiaczanie terendw rolnych i lesnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogolnodostepny system terendéw otwartych i zieleni publicznej, potaczenie ich
zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi tgczgcymi poszczegdlne miejscowosci i
obszary Partnerstwa.



10.

11.

12.

Ochrona komplekséw dobrych i bardzo dobrych gleb oraz wysokiej kultury rolnej ze
wzgledu na ochrone srodowiska naturalnego, ale takze w celu utrzymania wysokiego
poziomu cech produkcji rolniczej tych obszardw.

Zagospodarowanie doliny rzeki tydyni, waznej z punktu widzenia rekreacyjnego,
wypoczynkowego, krajobrazowego i przyrodniczego, w sposéb umozliwiajgcy:
zapewnienie dostepu publicznego do rzeki i zapewnienie powigzan
komunikacyjnych, w tym szlakdéw turystycznych, kulturowych i przyrodniczych, z
poszanowaniem jej zasobdw, przy czym nalezy zapewni¢ odpowiednia
przepustowos¢ koryta rzeki tydyni.

Rozwdj gospodarczy Partnerstwa w oparciu o naturalne zasoby, walory przyrodnicze
i Srodowiskowe, z zachowaniem bioréznorodnosci naturalnych ekosystemow, z
poszanowaniem jego zasobow.

Wspdlna polityka ekologiczna gmin, podejmowanie wspdlnych przedsiewzieé,

w zakresie ochrony wadd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla rozwoju
Partnerstwa, w szczegdlnosci dla przemystu, produkcji, turystyki, rekreacji i kultury.

4.2.3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, krajobrazu

kulturowego oraz débr kultury wspétczesnej

Ochrona lub adaptacja elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci
wartosciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych obiektow i
zespotdéw zabudowy, zadrzewien przydroznych i sSrédpolnych.

Rewitalizacja obszaru wskazanego jako obszar strategicznej interwencji na terenie
miasta Ciechanowa, w szczegdlnosci obszaru centrum miasta. Dziatania te wymagaja
analizy i oceny istniejgcych strategicznych uwarunkowan dotyczacych
zagospodarowania i zabudowy. Opracowanie i wdrazanie programu rewitalizacji lub
rehabilitacji dla poszczegdlnych obszarow lub ich fragmentéw.

Przypadki samowoli budowlanej polegajgcej na nielegalnej realizacji obiektéw
budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania terenéw rolnych (np. poprzez
sytuowanie obiektdw niezwigzanych trwale z gruntem, niewymagajgcych
pozwolenia na budowe) powinny by¢ skutecznie zwalczane.

Uwzglednienie w projektowaniu urbanistycznym historycznej tkanki urbanistyczne;j i
ruralistycznej, zespotéw i obiektéw zabytkowych.

4.2.4. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw

4.2.4.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowgq oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic studia uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia
okreslajac zapotrzebowanie na nowga zabudowe, bierze sie pod uwage:

e prognozowangy, przyszig liczbe mieszkancéw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do
diagnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkancéw obszaru Partnerstwa
zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okoto 59,9 tys. 0sdb, zas wskaznik
standardu zamieszkiwania okoto 39,9 m?/mieszkarica.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w Partnerstwie do roku 2041
wyniesie okoto 477 tys. m2 PUM, dla okofo 11,9 tys. osdb.

Tab. 5. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa w obszarze Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa do 2041 r.

Standard . . 7 .
) . : - zamieszkiwania Povglerzchma apotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci . . uzytkowa nanowa
(PUM/mieszkanca : "
) mieszkan zabudowe
a 2 (s w w PUM
(W) wiejska w osobach m?/osobe m? (ogotem) osobach (m?)
(m) miejska
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2041r | 2021r. | 2041r. | 2021r. | 2041r. do2041 .
Ciechanéw (m) ciechanowski 42705 40301 38032 30,2 40,2 | 1283200 | 1528900 6112 | 245700
Ciechanow (w) ciechanowski 7363 7853 8376 34,1 435| 251723 | 364339 2589 112616
Opinogéra Gérna (w) ciechanowski 5823 5923 6025 28,5 371 | 165877 | 223517 1554 57640
Sonsk (w) ciechanowski 7496 7466 7436 28,5 36,7 | 211904 | 272906 1662 61002
Partnerstwo Miejskiego
Obszaru | gy307 | 61543 | 59869 30,2 399 | 1912704 | 2389661 | 11917 | 476957
Funkcjonalnego ’ ’
Ciechanowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BDOT.
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Ryc. 15. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w obszarze
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa do 2041 r.

=

Opinogoéra’Gérna D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
w 2021 r. wg GUS
Maksymalne zapotrzebowanie

na nowg powierzchnie mieszkaniowg
do 2041+

Q"

m. Ciechanow

D

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

[w m?]

2min
1 min
500 tys.
200 tys.

% 50 tys.

oyl
0 5
[ ————

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

Bezkrytyczne przyjecie wynikdw obliczen wedtug zaproponowanej metody -
szacowania potrzeb mieszkaniowych na podstawie ekstrapolacji trendu
inwestycyjnego z ostatnich lat moze powodowac utrwalanie negatywnych tendencji
rozwojowych - niekorzystnych proceséw rozlewania sie zabudowy poza obecne
struktury miasta i poza jego granice administracyjne. Z takg sytuacjg mamy do
czynienia w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ciechanowa. Wyliczone
zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg mieszkan dla miasta Ciechanowa
to 245,7 tys. m? to zaledwie okoto 19% obecnej substancji mieszkaniowej,
natomiast dla przylegajgcych do miasta: gminy Ciechanéw to 112,6 tys. m? - okoto
45% obecnej powierzchni mieszkaniowej i gminy Opinogdra Gérna to 57,6 tys. m? -
okoto 35% obecnej powierzchni mieszkaniowej.

Wieksze zapotrzebowanie na terenie gminy Ciechanéw (podobnie tez na terenie
gminy Opinogdra Gdorna) nie wynika z lokalnych potrzeb mieszkaniowych, lecz z
przenoszenia sie czesci mieszkancéw miasta Ciechanéw do otaczajgcych gmin w
poszukiwaniu taniszej alternatywy mieszkaniowej. Dziatki budowlane odlegte od
miasta sg tansze ze wzgledu na niedostatki w uzbrojeniu terenu, urzadzeniu
dojazddw i utrudnionym dostepie do ustug. Niekontrolowana suburbanizacja, w
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dalszej perspektywie, przektada sie na wzrost kosztow jej funkcjonowania, zaréwno
dla mieszkancéw jak i dla gmin. Wyliczone tgczne zapotrzebowanie dla catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa nalezy w maksymalnym stopniu
realizowac na terenie miasta Ciechandéw, a niekorzystne trendy suburbanizacyjne
ogranicza¢ — poprzez racjonalng gospodarke przestrzenng wspartg wtasciwym
planowaniem i gospodarowaniem zasobem gruntéw komunalnych.

4.2.4.2. Ograniczanie rozpraszania zabudowy istniejacych miast i
miejscowosci

Zachowanie zwartosci zabudowy miasta i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy, prymat rozwoju wewnetrznego nad zewnetrznym. Nalezy w pierwszej
kolejnosci uzupetniaé istniejgce struktury zabudowy mieszkaniowej, tworzgce
obszary zwartej zabudowy, niegenerujgce dodatkowych kosztéw zwigzanych z
rozlewaniem sie zabudowy w miejscach niewyposazonych w infrastrukture
techniczng, w tym komunikacje publiczng, infrastrukture spoteczng, ustugi i tereny
zieleni.

Rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej dopuszcza sie na obszarach wyposazonych
w infrastrukture techniczng, w tym komunikacje publiczng, infrastrukture spoteczng,
ustugi i tereny zieleni.

tacznie oszacowane w poprzednim punkcie zapotrzebowanie na nowg powierzchnie
uzytkowa mieszkan dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa
powinno by¢ realizowane w maksymalnym stopniu na terenie miasta Ciechandw.

W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe
struktury nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki sgsiedzkie,
wyposazone w niezbedng infrastrukture techniczng, w tym komunikacje publiczng,
infrastrukture spoteczng, ustugii tereny zieleni. Nowe jednostki mogg by¢
kontynuacja istniejgcych struktur zwartej zabudowy lub tworzyé mate miejscowosci.

Adaptacja istniejgcych nieuzytkowanych budynkéw na inne funkcje, ktére uzupetnia
strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru.

Ograniczanie zabudowy mieszkaniowej na terenach rolniczych (poza zwartg
zabudowa).

Przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy poprzez dostepne instrumenty polityki
przestrzennej, dokumenty planistyczne.



4.2.4.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sasiedzkich
zespotow mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie
publiczne

Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajacych
integracji spotecznej, ktére oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i
mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach.

Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w miescie Ciechanowie.
Miasto w swej materialnej warstwie, uktadzie budynkdw, ulic i placéw, tworzy
przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jakos$¢ przestrzeni publicznych i jakosc¢ ich
zagospodarowania ksztattuje w sposéb pozytywny, lub w sposéb ograniczajacy,
charakter tych relacji.

Rehabilitacja zdegradowanych przestrzeni publicznych oraz komplekséw obiektéw
turystycznych.

Projektowanie w miare mozliwosci terenéw ustug turystyki, rekreacji i sportu w
powigzaniu z terenami ustug kultury w celu uzyskania synergii tych dziatalnosci.

Kreowanie hierarchicznej sieci osrodkow ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe
i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o istniejgce obiekty
ustug publicznych i komercyjnych.

Ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji monofunkcyjnych
parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o funkcjach
mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkoéw na ustugi, w szczegdlnosci w miescie
Ciechanowie i w obszarach osrodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

Wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich, uzupetnianie
ich przestrzeniami publicznymi.

Wykluczenie lokalizacji jednokondygnacyjnych obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w centrum Ciechanowa w zakresie ustug handlu (poza
artykutami wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii i rozrywki,
nasycanie ustugami obszaréw $rédmiejskich, rynkdéw, ulic handlowych, placéw oraz
osiedlowych zespotéw ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej, w
ramach osiedla i na poziomie miejskim. Wykorzystanie istniejgcych obszaréw zieleni
(np. taki, lasy, zadrzewienia) oraz obiektow fizjograficznych (np. jeziora, rzeki,
wzniesienia) poprzez wbudowanie ich w komunalny system zieleni publicznej.
Rekomendowany minimalny wskaznik to 12 m? miejskich terendéw zieleni i
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10.

11.

sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica + 8 m? terendw zieleni osiedlowej na 1
mieszkanca na terenach zabudowy wielorodzinne;j.

Kreowanie nowych obszaréw przemystowych, produkcji (strefy gospodarcze) w
obszarach wyposazonych w infrastrukture techniczng lub w miejscach
zapewniajgcych wyposazenie w infrastrukture techniczng, dostepnosé
komunikacyjng, w miejscach, ktére nie wywotajg potencjalnych konfliktow
przestrzennych.

Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenowych pod infrastrukture
spoteczng, ustugi publiczne i tereny zieleni, obszary przemystowe.

4.2.5. Kierunki rozwoju systemow transportu i infrastruktury techniczne;j

4.2.5.1. Kierunki rozwoju systemow transportu i komunikacji publicznej

Rozwdj sieci transportowej w obszarze Partnerstwa utatwiajacej przemieszczanie sie
pomiedzy miejscowosciami w obszarze MOF Ciechanowa.

Wspieranie dziatan na rzecz budowy obwodnicy Ciechanowa.

Rozwdj wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na rozwigzania weztéw przesiadkowych — maksymalne skracanie
drogi przejs¢ pomiedzy réznymi srodkami transportu. Integracja gmin w zakresie
rozwigzan dotyczacych organizacji transportu zbiorowego na poziomie Partnerstwa.

Wykorzystanie potencjatu istniejgcej infrastruktury transportowej, w szczegélnosci
kolejowej do przewozow pasazerskich.

Integrowanie weztéw komunikacji autobusowej i kolejowej, w tym budowa weztfa
integracyjnego komunikacji publicznej z systemem transportowym: drég i ciggéw
pieszo-rowerowych przy dworcu kolejowym Ciechanéw Przemystowy, wskazanego
jako obszar strategicznej interwencji.

Zaplanowanie i optymalne powigzanie sieci parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i
Kiss&Ride usytuowanych przy weztach komunikacji publicznej z systemem
transportowym: drdg i ciggdw pieszo-rowerowych w obszarze catego Partnerstwa.

Rozwdj systemu szybkiego wsiadania i wysiadania (Kiss & Ride) przy obiektach
kumulujgcych mieszkancéw (zaktady pracy, miejsca ustug publicznych, miejsca
gromadzenia sie ludnosci).

Rozwdj infrastruktury pieszej, rowerowej i drogowej przyjaznej dla pieszych i
rowerzystdw — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od samochoddéw. W
szczegdblnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkot i przedszkoli oraz w
centrum miasta w obrebie prestizowych przestrzeni publicznych.

Zapewnienie rezerw terenowych pod rozwdj logistyki (sktady, magazyny), w
obszarach o dobrej dostepnosci drog tranzytowych i linii kolejowych.



10.

11.

12.

13.

14.

Budowa centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym,
modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg towarzyszgca oraz bocznica
towarowg w Ciechanowie .

Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych, rozwigzan
zachecajgcych do podrdzy pieszych oraz innych, niewymagajacych uzycia
samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania drogowe w
obszarach zabudowy powinny minimalizowac geometrie droég i skrzyzowan,
pozostawiajgc jednoczes$nie wystarczajgcy, wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu
rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb niepetnosprawnych i
starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy zieleni, krétkie
przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).

Wrtasciwa polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie pefnej
dostepnosci dla pieszych i rowerzystédw oraz transportu zbiorowego — jako form
mobilnosci preferowanych wzgledem ruchu samochodowego. Limitowanie liczby
miejsc parkingowych w centrum Ciechanowa przy jednoczesnym ograniczeniu czasu
parkowania i/lub wprowadzeniu optat parkingowych w celu rGwnowazenia popytu i
podazy miejsc parkingowych.

Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w formach
spietrzonych np. nad parterami ustugowymi lub wewnatrz kwartatéw zabudowy.
Dtugotrwaty postdj pojazddéw ciezarowych oraz autobuséw moze byé dopuszczony
wyltgcznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenu pod rozwdj systemu
transportowego.

4.2.5.2. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej

Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej i teleinformacyjnej, w tym rozwdj
systemow centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracje).

Budowa i modernizacja sieci kanalizacji, indywidualnych systemdw oczyszczania
Sciekdw i zbiornikéw bezodptywowych, w tym realizacja zadan inwestycyjnych
wynikajacych z obowigzujgcych Planéw gospodarowania wodami dla zlewni
jednolitych woéd powierzchniowych i podziemnych znajdujgcych sie na obszarze
Partnerstwa.

Rozwdj systemdw zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich,
szczegoblnie w zwartych systemach osadniczych (stosowanie zasady ,,skojarzonego
dziatania” w stosunku do zadan dotyczgcych wodociggowania i kanalizacji).

Budowa i modernizacja gazociggéw, w tym rozbudowa gazociggu Ptonisk (wezet
Siedlin) — Olsztyn.
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5. Rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii geotermalnej lub
hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa —z
wykluczeniem lokalizacji, ktére mogtyby negatywnie wptywac na otoczenie, w
szczegolnosci na sgsiadujgca zabudowe mieszkaniowa.

6. Rozwdj instalacji OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
lokalizowanych na budynkach, budowlach oraz w obrebie terenéw juz
zainwestowanych - na terenie catego Partnerstwa. Ograniczenie rozwoju farm
fotowoltaicznych na terenach otwartych, w szczegdlnosci nalezy unikac lokalizacji:

e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1V), w obrebie kompleksow
glebowych o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie
mogtyby zaktécac naturalne procesy migracji zwierzat,

e na terenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych i
krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowacd.

7. Ograniczony rozwdj obiektéw energetyki wiatrowej ze wzgledu na znaczne
rozproszenie zabudowy utrudniajgce zachowanie wymaganych odlegtosci od
zabudowy, z uwzglednieniem obowigzujgcych uwarunkowan prawnych.

4.2.5.3. Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

1. Dziatalnos$é rolniczg na terenach rolnych nalezy traktowa¢ jako priorytetows.
Ochrona gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych przed zmiang sposobu
uzytkowania, w szczegdlnosci w gminie Opinogdra Gdorna, na obszarze wystepowania
dobrych warunkéw dla prowadzenia produkcji rolnej, wskazanym w dokumentach
wyzszego rzedu jako obszar zywicielski regionu Mazowsza - gleby dobrej i bardzo
dobrej jakosci.

2. Rozwdj rolnictwa zintegrowanego z przetwdrstwem poprzez zapewnienie réznych
form wsparcia wyspecjalizowanego, ekologicznego rolnictwa i przetwdrstwa.

3. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenu pod rozwdj rolnictwa i

przemystu rolno-spozywczego.

Ryc. 16. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOtEM
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ROZWOJ DO WEWNATRZ - WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA

-
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

PRIORYTET DLA RUCHU PIESZEGO | ROWERZYSTOW

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU SAMOCHODOW
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BUDOWA OBWODNIC NA TRASACH TRANZYTOWYCH
USPOKOJENIE RUCHU W CENTRACH MIAST / WSI
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RUCH TRANZYTOWY
PRZECHODZACY PRZEZ CENTRUM MIEJSCOWOSCI

Zrédfo: opracowanie wiasne.



4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ (SRWM), przyjetej
uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu krajowego
(Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:

e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — na obszarze Partnerstwa MOF
Ciechanowa nie wystepujg;

e miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostato zaliczone miasto Ciechanéw.

W SRWM 2030+ wskazano takze na obszarze Partnerstwa dwa OSI| z poziomu
regionalnego:

e w grupie OSI problemowe wskazano — Ciechanowski obszar strategicznej
interwencji,

e wgrupie OSI Miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu wskazano MOF
Ciechanowa jako potencjalny biegun wzrostu.

Ryc. 17. Obszary strategicznej interwencji okreslone w SRWM 2030+

0S| — Miejskie obszary funkcjonalne
"X Opinogoéra Gorna — bieguny wzrostu

MOF Ciechanowa

Ciechanow —
miasto srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

0S| — problemowe

Ciechanowski obszar strategicznej
interwencji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.
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4.3.1. OSI problemowe - Ciechanowski obszar strategicznej interwencji

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ interwencja w OSI ciechanowskim zorientowana
bedzie na podnoszenie poziomu przedsiebiorczosci, rozwéj firm i poprawe oferty
inwestycyjnej podregionu, czego efektem bedzie wzrost liczby miejsc pracy i
wzmochnienie bazy dochodowej samorzadéw lokalnych. Dziatania ukierunkowane
bedg na wykorzystanie istniejgcego potencjatu bazy przemystowej miast, sektora
nauki, sektora rolno-spozywczego i waloréw srodowiska przyrodniczego w celu
przywrdcenia atrakcyjnosci obszaru w sferze gospodarczej. Istotne jest wzbogacenie
bazy dydaktycznej podregionu z naciskiem na innowacyjnos¢, wspotprace z
otoczeniem biznesowym, gospodarczym i spotecznym. Wspieranie
przedsiebiorczosci oraz mozliwosci rozwoju z zapewnieniem opieki spoteczne;j i
edukacji stwarza szanse na pozostanie oséb aktywnych zawodowo w podregionie
ciechanowskim. Istotne bedzie réwniez ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym
poprzez rozwdj zintegrowanego systemu niskoemisyjnego transportu zbiorowego i
niezmotoryzowanego, co pozwoli jednoczesnie na zwiekszenie wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

Dziatania w OSI ciechanowskim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej
obszarach.

Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:

e wsparcie wyksztatconych specjalizacji: sektora rolnego, przemystu rolno-
spozywczego, elektronicznego, poligraficznego,

e poprawe dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j,

e zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy
dydaktycznej,

e wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami badawczymi i
wdrozeniowymi.

Poprawa stanu Srodowiska poprzez:

e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych,

e rozbudowe i modernizacje systemdw kanalizacyjnych, gazowych i
cieptowniczych,

e wymiane nieefektywnych Zzrddet ciepta i termomodernizacje budynkdw,

e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego
poprawiajgcego dostepnosé przystankow kolejowych i centréw lokalnych,

e rozwdj infrastruktury dla pieszych i rowerzystow.



4.3.2. OSI MOF Ciechanowa — potencjalny biegun wzrostu

MOF Ciechanowa — miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze
okre$lono w SRWM 2030+ jako potencjalny biegun wzrostu. W przypadku miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze niezbedne jest efektywne
wykorzystanie potencjatu, ktérym dysponuja, i wzmacnianie wspotpracy w
obszarach funkcjonalnych, tak aby miasta te mogty petnic role biegundéw wzrostu w
swoim otoczeniu w skali subregionalnej.

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ dziatania w MOF powinny by¢ ukierunkowane w
szczegolnosci na:

e uporzgdkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce w
szczegolnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego w celu
ochrony tadu przestrzennego, terendw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbato$é o
dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu;

o rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewédzkim;

e poprawe jakosSci powietrza, w tym kompleksowg modernizacje energetycznag
budynkdw, likwidacje zrédet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie
korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych;

e zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Efektywna wspodtpraca i wspdtzarzadzanie w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemoéw i
barier rozwojowych, przyczynia sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. W przypadku miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
kluczowe bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich
dotychczasowych funkcji oraz rozwdéj nowych gatezi gospodarki, ktére pozwolg na
wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Sprzyjaé powyzszemu bedzie koncentracja wspotpracy na:

e dziataniach wspodlnych dla wszystkich MOF,
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e rozwoju lokalnych rynkdéw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkanncéow, w
tym w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa zawodowego,
zapewniajgc réwnowage popytowo-podazowa na rynku pracy i niwelujac
zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczos$ci w
celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przysztosci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji;

e rozwoju uczelni wyzszych w o$rodkach subregionalnych.

4.4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Partnerstwa

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju

i podejmowaniu interwencji w stosunku do wskazanych obszaréw strategicznej
interwencji. Wyznaczono cztery obszary strategicznej interwencji (dalej OSI) dla
MOF Ciechanowa. Wszystkie OSI majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin
Partnerstwa. Sg to:

e OSI 1 - Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej;

e 0S| 2 — Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej;

e OSI 3 — Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i ochrony jego
zasobow;

e OSI 4 - Dziatania na rzecz transformacji energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego.

4.4.1. 0OSl 1 - Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej

Strategiczna interwencja majgca na celu rozwdj oferty turystycznej zwigzana jest
przede wszystkim z dziataniami w przestrzeni, ktére bezposrednio wptyng na rozwdj
catego Partnerstwa.

Rekomendowane dziatania majgce wptyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczgce OSI 1 — Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej
realizujg przede wszystkim zatozenia celu strategicznego Strategii rozwoju
Partnerstwa MOF Ciechanowa: 2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego.

W ramach kierunku dziatan 2.a. Rozwdj infrastruktury i odnowa przestrzeni
publicznych dla dziatalnosci kulturalnej, turystyki i przemystéw czasu wolnego
najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma
realizacja nastepujgcych dziatan:



e Wzmocnienie funkcji kulturalnych, turystycznych i rekreacyjnych centrum
Ciechanowa, w tym rewitalizacja obszaru na terenie miasta Ciechanowa,
m.in. obszaru centrum miasta Ciechanowa oraz terendéw w bezpos$rednim
jego sasiedztwie, terenu zabytkowego osiedla ,,Bloki” oraz pozostatego
obszaru wskazanego jako obszar rewitalizacji. Dziatania te wymagajg analizy
i oceny istniejgcych strategicznych uwarunkowan dotyczacych
zagospodarowania i zabudowy. Opracowanie i wdrazanie programow
rewitalizacji lub rehabilitacji dla poszczegélnych obszardw lub ich
fragmentow.

e Rozbudowa i doposazenie istniejgcej infrastruktury turystyczne;j i
okototurystycznej, w szczegdlnosci szlakdw turystycznych i rowerowych, w
tym rozwdj szlakdw turystycznych i rowerowych taczacych obiekty o
najwiekszych walorach kulturowych i sSrodowiskowych.

e Realizacja zaplanowanej przez samorzgd wojewddztwa regionalnej trasy
rowerowej nr 7 relacji Mtawa — Ciechanéw — Nasielsk — Pomiechéwek —
Nowy Dwoér Mazowiecki — Warszawa, docelowo stanowigcej czesc
krajowego systemu tras rowerowych z kontynuacjg na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i potaczeniem z siecig Euro velo.

e Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do rozwijania i inwestowania w
infrastrukture przyjazng turystom (gastronomia, noclegi), w tym:

o rozwoj funkgji kulturalnej i turystycznej Muzeum Pozytywizmu w
kompleksie dworkowo-parkowym (Zespdét muzealny "Krzewnia") w
Gototczyznie w gminie Sonsk;

o rozwoj funkgji kulturalnej i turystycznej Muzeum Romantyzmu w
Zameczku Patacu w Opinogoérze w gminie Opinogoéra Gérna;

o rozwoj funkgji kulturalnej i turystycznej Zamku Ksigzat Mazowieckich
w Ciechanowie;

o rozwoj funkcji edukacyjnej i turystycznej Wiezy Cisnien w
Ciechanowie;

o kreowanie oferty inwestycyjnej, ktorej elementem bedzie oferta
hoteli i obiektéw gastronomicznych, szczegdlnie w centrum
Ciechanowa.

W ramach kierunku dziatan 2.b. Wzrost atrakcyjnosci oferty spedzania czasu
wolnego dla turystéw i mieszkaricdw najwazniejszy wptyw na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma realizacja nastepujgcych dziatan:
Wyznaczanie nowych turystycznych szlakéw tematycznych MOF Ciechanowa — na
bazie istniejgcych zasobdéw dziedzictwa historycznego, kulturalnego i
przyrodniczego, w tym powigzanie szlakami turystycznymi miasta Ciechanowa z
miejscami, ktore posiadajg najwieksze walory kulturowe i turystyczne, w
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szczegolnosci z miejscowosciami Opinogdra (Muzeum Romantyzmu) oraz Sorisk
(Muzeum Pozytywizmu).

Ponadto nalezy opracowaé dokumenty planistyczne zabezpieczajgce realizacje
inwestycji zwigzanych z rozwojem turystyki, tym samym wzmacniajgcym rozwéj
gospodarczy wraz z niezbedng infrastruktura.

Ciechanéw Opinogdra Gorna

-
ot o8 '

= granica Partnerstwa MOF Ciechanowa
szlaki turystyczne i rowerowe

* Wieza Cisnien w Ciechanowie
= Zamek Ksigzat Mazowieckich w Ciechanowie

* Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze

* Muzeum Pozytywizmu w Gototczyznie 0 25 5km
B obszar rewitalizacji [

Ryc. 18. OSI 1 — Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4.4.2. 0OSl 2 — Dziatania na rzecz zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej

Strategiczna interwencja majaca na celu poprawe dostepnosci transportowe; i
jakosci komunikacji publicznej zwigzana jest przede wszystkim z dziataniami w
przestrzeni, ktdre bezposrednio wptyng na poprawe funkcjonowania obszaru i
jakosci zycia mieszkaricow, stworzenie oferty dla logistyki, rozwéj gospodarczy i
spoteczny Partnerstwa oraz poprawe jakosci przestrzeni Partnerstwa przy
uwzglednieniu uwarunkowan Partnerstwa.

Rekomendowane dziatania majgce wptyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczgce OSI 2 — Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej realizujg przede wszystkim zatozenia celu strategicznego
Strategii rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa: 1. Zréwnowazona mobilnos¢.

W ramach kierunku dziatan 1.c. Poprawa infrastruktury drogowej wraz z poprawa
bezpieczenstwa i zmniejszeniem ucigzliwosci transportu samochodowego dla
mieszkancow i srodowiska najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-
przestrzenng Partnerstwa ma realizacja nastepujgcych dziatarn: Budowa wschodnio-
poétnocnej obwodnicy Ciechanowa, w tym:

e budowa obwodnicy miasta Ciechanowa, wskazanej jako obszar strategicznej
interwenc;ji;

e przebudowa drogi krajowej DK50 i DK60 i obnizenie ich klasy, uspokojenie
ruchu w centrum miasta Ciechanowa;

e wzmochienie powigzan drogowych klasy krajowej na osi pétnoc-potudnie,
omijajgcych centrum miasta Ciechanowa;

e zaplanowanie strefy uspokojonego ruchu w centrum miasta Ciechanowa,
dziatania powigzane z rewitalizacjg tego obszaru, przy tym wzmocnienie roli
Ciechanowa jako o$rodka subregionalnego dla obszaru MOF Ciechanowa.

W ramach kierunku dziatan 1.a. Integracja transportu kolejowego z innymi
rodzajami transportu osdb i towardw najwazniejszy wptyw na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma realizacja nastepujgcych dziatan:

e Budowa parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride wraz z uzupetnieniem
sieci potgczen drogowych i ciggdw pieszo-rowerowych przy stacjach i
przystankach kolejowych, w tym:

o zaplanowanie sieci parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride oraz
ich realizacje przy stacjach i przystankach kolejowych;

o powigzanie sieci parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride
usytuowanych przy weztach komunikacji publicznej z systemem
transportowym: infrastrukturg pieszo-rowerowg w obszarze catego
Partnerstwa.
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Budowa i rozwdéj weztéw komunikacji autobusowej przy dworcach
kolejowych — czesciowo w horyzoncie 2040 roku, w tym:

o budowa weztfa integracyjnego komunikacji publicznej z systemem
transportowym: drog i ciggdw pieszo-rowerowych przy dworcu
kolejowym Ciechanéw Przemystowy, wskazanym jako obszar
strategicznej interwenc;ji;

o powigzanie weztdw komunikacji autobusowej i kolejowej, celem
zintegrowania elementéw systemu transportu publicznego;

o powigzanie weztdw komunikacji autobusowej i kolejowej z systemem
transportowym: drég i ciggdw pieszo-rowerowych w obszarze catego
Partnerstwa.

Budowa centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem
przesiadkowym, modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg
towarzyszgcg oraz bocznicg towarowg w Ciechanowie — w horyzoncie 2040
roku, co szczegdlnie moze wptyna¢ na rozwdj produkcji rolnej i przemystu
rolno-spozywczego w obszarze Partnerstwa.

W ramach kierunku dziatan 1.d. Rozwdj infrastruktury rowerowej i pieszej

najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma

realizacja nastepujacych dziatan:

Uzupetnienie i budowa infrastruktury rowerowej w ramach zadan
inwestycyjnych budowy lub przebudowy sieci drogowej, poprawiajgcych
spojnosc infrastruktury rowerowej, zgodnie z wytycznymi WR-D-41-1,2,3,4
oraz WR-D-42-1,2,3, w tym:

o zaplanowanie i budowa infrastruktury rowerowej;

o powigzanie sieci drog rowerowych z parkingami Park&Ride,

Bike&Ride i Kiss&Ride.

Realizacja zaplanowanej przez samorzagd wojewddztwa regionalnej trasy
rowerowej nr 7 relacji Mtawa — Ciechandw — Nasielsk — Pomiechéwek —
Nowy Dwér Mazowiecki — Warszawa, docelowo stanowigcej czesc
krajowego systemu tras rowerowych z kontynuacjg na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i potgczeniem z siecig Euro velo

Ponadto nalezy opracowac dokumenty planistyczne zabezpieczajace realizacje

inwestycji majgcych na celu przebudowe systemu transportowego.
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