WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 01 czerwca 2023 r.
WNP-0.4131.33.2023

Rada Miasta Ciechanow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 1 572); dalej: u.s.g.
stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr 673/LXVII/2023 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 638/LXIV/2023 Rady Miasta Ciechanow z dnia 26 stycznia 2023 .
w sprawie zmiany uchwatly nr 471/XLVIII/2022 Rady Miasta Ciechanow z dnia 27 stycznia
2022 r. w sprawie postanowienia o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi przez osoby zamieszkujgce nieruchomosci wielolokalowe.
Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miasta Ciechanéw podj¢ta uchwale
Nr 673/LXVI1/2023 Rady Miasta Ciechandéw z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 638/LXIV/2023 Rady Miasta Ciechandow z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 471/XLVIII/2022 Rady Miasta Ciechanow z dnia 27 stycznia 2022 .
w sprawie postanowienia o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez osoby zamieszkujgce nieruchomosci wielolokalowe.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 4 maja 2023 r.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Jako podstawe¢ prawng uchwaty Rada Miasta wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40)
w zwigzku z art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. z 2022 r. poz. 2519).

Pismem z dnia 12 maja 2023 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Miasta
Ciechanéw o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
uchwaly Nr 673/LXVII/2023. W ocenie organu nadzoru ww. uchwata jest sprzeczna z prawem
z uwagi na dokonanie zmian w uchwale zmieniajacej zamiast w pierwotnym tekscie uchwaty.

W toku badania legalnosci uchwaly stwierdzono, Zze zostata ona wydana z istotnym
naruszeniem prawa, to jest § 90 1 § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 2016 poz. 283); zwanego dalej ZTP.

W § 1 ww. uchwaty Rada Miasta Ciechandw postanowila bowiem:

,»W uchwale nr 638/LXIV/2023 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr 471/XLVIII/2022 Rady Miasta Ciechandw z dnia 27 stycznia 2022 r.
W sprawie postanowienia o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez osoby zamieszkujace nieruchomosci wielolokalowe § 1 otrzymuje nowe brzmienie:
(..)”.

Na mocy przedmiotowej uchwaty dokonano zmian w uchwale Nr 638/LXIV/2023 Rady
Miasta Ciechanow z dnia 26 stycznia 2023 r. poprzez nadanie nowego brzmienia § 1.
Nowelizowana uchwata sama jednak stanowi nowelizacje uchwaty Nr 471/XLVIII/2022 Rady
Miasta Ciechandéw z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie postanowienia o ponoszeniu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby zamieszkujgce nieruchomosci
wielolokalowe.

Tym samym uchwata Nr 673/LXVII/2023 wprowadzila zmiany w uchwale
zmieniajacej, co jest sprzeczne z § 90191 ust. 1 w zwigzku z § 143 ZTP. Zgodnie z § 143 ZTP:
Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V1,
z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjqgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale I,
a do przepisow porzqdkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy
stanowiq inaczej. Na podstawie powyzszego odestania, do przedmiotowej uchwaty znajduja
zastosowanie § 90 1 91 ZTP, zamieszczone w dziale 11 tego zatacznika. Zgodnie z nimi zmienia
si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony.
Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono

zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity (§ 90 ZTP). Ponadto w § 91 przyjeto
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zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisoOw zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). W szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna
wyjatkowo znowelizowac przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis
(ust. 2). Nowelizacje przepisOw zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie
z dniem wejscia w zycie tych przepisow zmieniajacych (ust. 3).

Z zasad techniki prawodawczej wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach
dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie
przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢
taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wcze$niej zmiany. Zawsze jednak
nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny
skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktorych one dokonuja.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zasady w petni odnosza si¢ do przedmiotowej
uchwaty. Kwestionowana uchwala powinna zatem dotyczy¢ zmiany uchwaty
Nr 471/XLVIIl/2022 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
postanowienia o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby
zamieszkujgce nieruchomosci wielolokalowe, w brzmieniu obowigzujacym na dzien
27 kwietnia 2023 roku, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z uchwaly Nr 638/LXIV/2023
Rady Miasta Ciechan6éw z dnia 26 stycznia 2023 r.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonanie nowelizacji przepisOw zmieniajacych
uchwale w sytuacji, gdy przepisy te obowiazuja od 1 marca 2023 r., wywierajac okreslone
skutki prawne. Dziatanie takie narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i tworzonego
przez nie prawa, wywodzaca si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zZ pozn. zm.). Zasadzie tej przeczy dziatanie, ktorego skutkiem jest niepewnos¢
co do obowigzujacego prawa. W  przypadku ewentualnego uchylenia uchwaty
471/XLVIII/2022 Rady Miasta Ciechandw utraca moc obowigzujaca wszystkie uchwaty
nowelizujace ten akt, co wynika posrednio z § 93 ust. 4 ZTP, jednak skutek ten nie zostanie juz
osiggniety w stosunku do uchwaly zmieniajgcej] nowelizacje. Kwestionowana uchwata
wywoluje takze niepewnos¢ co do osiagnigcia przez uchwatodawce zamierzonego celu. Istota
nowelizacji przepiséw jest bowiem dokonanie zmian w tek$cie pierwotnym, w tym przypadku
w uchwale Nr 471/XLVIII/2022 Rady Miasta Ciechanoéw z dnia 27 stycznia 2022 r. Jednak
poprzez zmian¢ uchwaty Nr 638/LXIV/2023 skutek ten nie zostaje osiggnigty, bowiem zmiana
nie odnosi si¢ do tre$ci uchwaty Nr 471/XLVIII/2022. Nie bedzie wiec zadnych podstaw
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do stosowania uchwaly Nr 471/XLVIII/2022 w brzmieniu uwzgledniajacym zmiang
wprowadzong kwestionowang uchwalg (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 20 lutego 2012 r. NK-N14.4131.159.2012.MW2, rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. PN-11.4131.274.2021,
rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2022 r. WNP-
0.4131.15.2022).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne 1 prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Miasta Ciechanéw Nr 673/LXVII/2023, istotnie
narusza prawo i jako sprzeczna z prawem jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy
wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w cato$ci z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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