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UCHWALA KOLEGIUM R'EGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

| KLO011.143.2022 ‘
Uchwala Nr 9.143.2022 '
Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 marca 2022 . ’ |
w sprawie orzeczenia niewaznosci w czqéclzi uchwaty Nr 491/L/2022 Rady Miasta Ciechandw z dnia 1 marca 2022 r. w
sprawig zwolnien od podatku od nieruchomosci na wspieranie dzialarh na terenie Miasta Clachanéw Zwigzanych z pomocg,
dla ludnosci uchodzczsj z terenu objetego konflikiem zbrojnym, kiéra znalazia sig na terytorium Rzeczypospohtej Polskiej
od 24 lutego 2022 roku | '
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W zalaczeniu przekazmllje uchwale Nr 9,143,2021 Kolegium Reglonalnej lz'by Obrachunkawej
w Warszawie z.dnia 29 marca 2022 roku - w celu siuzbowago wykorzystania.
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Uchwata Nr 9.143.2022 |
Kolegium Reglonalne] lzby Obrachunkowej w Warszawie ||
|‘ z dnia 29 marca 2022 r. '
. | :
w sprawie orzeczenla niewaznoscl w czqéci uchwaly Nr 491/L/2022 Rady Mlasta Ciochanow
z dnia 1 marca 2022 r. w sprawia zwolnien od podatku od nieruchomosci na wspieranie dziatan
na terenie Miasta Ciechandw zwigzanych 2z pomoej dia ludnosci uchodiczej z terenu objetago

konfliktem zbrojnym, ktéra znalazta sie na terytorium Rzeczypospolite]: Polskisj od
24 lutego 2022 roku ; |

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (I:;'Jz. U.z2022r,
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt.1 W zwiazku z art 11 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137 z pézn. zm. ), Koleglum
Regionalneg] Izhy Obrachunkowe] w Warszawie uchwala, co nastgpuje; l

: §1

Orzeka o niswaznosci w czesci uc:hw'aly Nr 491/1/2022 Rady Miasta Ciechanow z dnia 1 mareca 2022 r,
w sprawie zwolnief od podatku od nieruchomoéci na wspieranie dziafaf-na terenie Miasta Clechantw
zwiazanych Z pomocy dla Iudnoéf:i uchodZczej z terenu objetego konfiiktem zbrOJnyrn' ktdra znalazia
sig na terytorilum Rzeczypospohte] Polskiej od 24 lutego 2022 roku, 1], § 3, aw konsekwencjl zatgcznika
do uchwaly, pn. .Zgloszenie®, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1891 r. o pedatkach | optatach lokalnych (Dz.U. 22019, poz. 1170 z pézn. zm.) oraz § 135 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r, w sprawie
Lasad techniki prawodawczej’ (Qz U. 22016 . poz. 283).

| §2

Na niniejszg uchwale siuzy Gmtpie Ciechandw skarga do Wojewddzkiego Sadu Admmlstracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnla' jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Reglunalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.
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W dniu 1 marca 2022 r.jwplyngia do Regionalnej 1zby Qbrachunkowej w Warszawis uchwata
Nr491/Li2022 Rady Miasta ClechanOW z dnia 1 marca 2022r. w sprawie zwolmeﬁ od podatku
od nieruchomodci na wspieranie dzialah na terenie Miasta Ciechanéw zquanych z pomocg dla
ludnosci uchodiczel z terenu jobletego konfliktam zbrojnym, ktdra znalazia sle na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 roku.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwa!a podiega
nadzorowi Regionalne] Izby Qbrachunkowe] w Warszawie. |
Badajac przedmiotowa uchwalg, Koleglum Reglonalne] lzby Obrachunkowe] w Warszawle
ustalito i zwazylo, co nastqpu;e
Przedmictowg uchwala Rada Miasla Clechanéw zwolnita od podatku od meruchcmosci budynki
mieszkalne lub ich czedci, pc!ozone na terenie Miasta Ciechandw, zwigzane z zakwaterowaniem
ludnoscl uchodéczej z terenu oqutego kenfliktem zbrojnym, ktéra znalazia SIQ na terylorium
Rzeczypospolite] Polskte] od 24 [utegc 2022 roku.
Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwala Jest aktem prawa miejscowego, stosownie do.art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym W swietle art. 94 Konstytucjl RP, organy samorzady terytorialnego na
podstawie |w granicach upowaznier'n zawartych w ustawia ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujgce na obszarze dzia!ania tych organdw. !
W § 3 badanej uchwaly Rada Mlasla Ciechanéw wskazata, cyt. .1. Warunkiem uzyskania zwolnienia od
pedatku od nieruchomoscl na mocy niniejszej uchwaly jest dokonanie przez podatnika zgtoszenia
ozamiarze skorzystania ze zwolntenta Ziozonego do Prezydenta Miasta Ciechandéw. Wraz
ze zgloszeniem podatnik wlnien réwniez ziozyé kopie dokumentu potwierdzajacegé zakwalerowanie
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ludnosci uchodZczej, 2. Wzor zgloszenia, o ktoérym mowa w ust. 1 stanowi zalgcznik do ninlejszej
uchwaly”,

W myél art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach | oplatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotows niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust, 1 ustawy z dnia
2 patdziernika 2003 r. o zmiante ustawy o specjalnych strefach ekenomicznych i niektérych ustaw.
Zacytowany przepis, stanowiacy podstawg prawng podjecia badanej uchwaly, uprawnia rade gminy
| do wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomoéci, natomiast nie upowaznia do warunkowania
uzyskania tego zwolnienia od zlozenia wymienionych dokumentéw. Zauwazyé naley, 2e zasadnoéé
skorzystania ze zwolnienia, moze byé weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu
) narzedzl przewldzianych ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {Dz. U. z 2021 r. poz.
, 1540 z pézn, zm.), np. w ramach postgpowania podatkowego, czynnoscl sprawdzajacych deklaracje
(informacje)} podatkowe czy kontroli podatkowej. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokainych, osoby fizyczne sg zobowigzane do zlozenia wlasciwemu organowl podatkowemu
informacji o nieruchomosciash {obiektach budowlanych, w terminie 14 dhi od dnia wystapienia
| okolicznoéci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie pedatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysokoéé opodatkowania.
! Kolegium lzby zwraca uwage, 2e w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajdujg zastosowanie
. przepisy § 135 wzwigzku 2z § 143 zalgcznika do. rozporzadzenia w sprawie .Zasad technilkl
prawedawcze]®, zgodnie ktérymi w uchwale zamleszcza sig przepisy prawne regulujgce sprawy
. z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, Ze akt podjety na podstawie ustawowego
upowaznienia moze regulowad tylko | wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie
w akcie prawa migjscowego innych kweslli, niz te, ktdre wynikajg z delegacjl ustawowe]. nIe zna;duje
uzasadnienia i przekracza zakres upowazniania.
Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie zawarte w § 3 badanej uchwaly, a w konsekwencii zaIaczmk do
badanej uchwaly, pn. ,Zgloszenie®, istotnle naruszaja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach P ophtach
lokalnych oraz § 135 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawle Zasad technlki
prawodawcze]", z powodu przekroczenia zakresu ustawowego upcwa:nlenla pszez Radg Miasta
Ciechandw, :
Stanowisko Kolegium Izby, dotyczace zakazu przekraczania zakresu ustawowego upoWaZnten]a przez
organ stanowlgcy poparte Jest przez orzecznictwo sqddw administracyjnych, przykladowe: wyrek WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziemika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt. .Zgodnle z linia orzeczniczy sadéw
administracyjnych (np. wyrck NSA z8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy
' ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego pedlega $ciste] wykiadni jezykowej
. Inle moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materil w nim nlewymignionych w drodze
wykiadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencie prawodawcza
Zawarta w upowaznieniu ustawowym jest chowigzany dziataé 4cidle w granicach tego upowagnienia.
Nie jest upowaznibny ani do regulowania tego, co zostdio juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenid poza zakres upowaznlienia ustawowego™ (podobnie: wyrok WSA w Olsztynie z dnia
10 marca 2016 r. 1-SA/Of 33/16), czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r, Il FBK 3595113, cyt. (.Y
| dotakich istotnych naruszen, skutkujacych nlewaznodcig uchwaly, zalicza sie naruszenie: przepiséw
' wyznaczajacych kompetenclje do pedejmowania uchwat ..." oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 1.
[V SA 385/99, cyt. ,Przepisy gminne mogq byé wydawane wylgcznie w ramach cbowigzujgeych
przepiséw wy2szego rzedu (konstytucja, ustawa, rozparzgdzenie) | w zakresle upowaznien wyraznie
tam udzielonych erganom gminy®, Wprowadzenie do aktdw prawa miejscowego regulacji wychodzacych
| poza zakres upowaznienla ustawowego stanowl stotne naruszenle' prawa '(tak np. wyrok WSA
! wCGdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

v Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
v wWarszawie orzekio, jak w sentenc)i uchwaly, et

|
RADCA PRAWNY

Am.'fa Chmielowiec
| LB-2108

-~




| o |

1

. 1
UPP - Urzedowe Poswiadczenie PrzedioZenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP80504485

|
Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poSwiadczenie .
Nazwa adresata dokumentu URZAD MIASTA CIECHANOW
ldentyfikator adresata: ciechanow
Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID '
i
I

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W WARSZAWIE
Identyfikator nadawcy: 90y54djsek |

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane pos$wiadczenia

Data doreczenia: 2022-04-05T15:29:26. 654

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2022-04-05T15:29:26.654

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK116368178

Dane uzupekiajace (opcionaln?
Rodzaj informacji uzupeiajgcej: Zrodlo |
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Identyﬂfcator ePUAP dokumentu
Wartos¢€ informacji uzupetniajacej: 116368178
Rodzaj informadji uzupelniajgcej: Informacja :
Wartos¢é informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem
bedg przesylane za pomoca Srodkéw korpunikacji elektronicznej.

Rodzgj informacji uzupetniajacej: Pouczenie :
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacy z dorgczania pism
za pomoca $rodkow komunikaciji eleklronlcznej

Dane dotyczgce podpisu 1

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uZy¢ oprogramowania do weryflkacjl podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencp)

referencja ID- 3011c408d743c67810f0060b0371 52e2:

referencja ID-9568612c991 3834a1d5677b0b0242608 KI1.0011.143.2022.xml |

referencja : #xades-id-6feddbecfdaedb06fbo61fb2c1aadbe? i




