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Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanow na lata 2023-2025

1. Wstep

Program WSspierania Rodziny na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow na lata 2023-2025
opracowano zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2022 r., poz. 447 ze zm.). Niniejsza ustawa obliguje jednostki
samorzadu terytorialnego do zaplanowania dziatah majacych na celu wspieranie rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem przywrécenia lub rozwinigcia zdolnosci do samodzielnego wypekniania tych
funkcji. Dziatania te powinny by¢ dopasowane do lokalnych potrzeb i rozdystrybuowane pomigdzy
wlasciwymi organizacjami i instytucjami oraz podmiotami, ktore majg wiedze¢ oraz uwarunkowania
prawne i kadrowe do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Satysfakcjonujace funkcjonowanie ustepujacego programu pozwolilo na stwierdzenie
stosownosci zachowania formalnego ksztattu dokumentu. Dlatego tez opracowany program w wielu
aspektach jest swoistg kontynuacjg zalozen programu na lata 2020-2022. Przy opracowywaniu
programu opierano si¢ na zatozeniach Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2030 oraz ,Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubostwu i1 Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20307, ktore byly
réwniez swoistym wskaznikiem kierunkow dziatan.

Wydarzenia ostatnich lat, takie jak pandemia i rosyjska agresja zbrojna wobec Ukrainy,
wymusity poszerzenie spektrum zainteresowan oraz natozyly nowe obowiazki. Jednoczesnie ten
turbulentny czas nauczyl, ze pewne dzialania musza by¢ podejmowane interwencyjnie, bez
dlugofalowej analizy. Nie bez znaczenia jest rowniez wspotczesna dynamika spoteczna, ktéra moze
dziala¢ w dwojaki sposodb. Z jednej strony oferuje nowe mozliwosci rozwoju i dostgpu do ushug
oraz informacji, ale z drugiej strony wprowadza niepokdj zwigzany z destabilizacjg znanych realiow,
jak réwniez wylania nowe zagrozenia zwigzane chociazby z postepujaca wirtualizacjg zycia,
nadmiernym konsumpcjonizmem i presja rowiesniczg. Catoksztalt tych przemian spotecznych oraz
indywidualne predyspozycje wptywaja na umiejetnosci prezentowania i1 przekazywania nalezytych
wzorcow opiekunczo-wychowawczych. Trzeba podkresli¢, ze doswiadczanie pewnych zawirowan
w wypehnianiu tych funkcji jest sprawg naturalng i wpisuje si¢ w proces rozwoju rodziny. W tym
przypadku wystarczy profilaktyka i edukacja. Dopiero w momencie, Kiedy dana rodzina nie
dostrzega trudnosci, lekcewazy je albo po wykorzystaniu wtasnych mozliwosci 1 zasobow nie jest w
stanie samodzielnie upora¢ si¢ z meandrami codzienno$ci, powstaje realna potrzeba udzielenia
skutecznej pomocy przygotowanej przy wspdlpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujacych zawodowo z dzie¢mi i ich opiekunami. W catym procesie wspierania rodziny istotnym
jest aby w miare mozliwosci nie wyrecza¢ rodziny w dazeniu do wypelniania jej roli w sposob
prawidlowy. Rodzina powinna by¢ wspierana i wspomagana w mysl zasady pomocniczosci.

Program Wspierania Rodziny zostal opracowany przy zaangazowaniu licznych instytucji,
organizacji, Srodowisk lokalnych i jednostek pracujacych w sposob bezposredni badZ posredni
z rodzinami do§wiadczajacymi problemoéw opiekunczo-wychowawczych. Takie interdyscyplinarne
podejscie do zagadnienia pozwolito na kompleksowe rozpoznanie aktualnych oraz
kréotkoterminowych (do 3 lat) potrzeb rodzin na terenie Gminy. Bez watpienia na bazie wspdlnych
analiz nalezy uzna¢, ze tak zdywersyfikowane wspieranie rodziny, poprzez prowadzenie dziatan
profilaktycznych, popularyzacj¢ i udostepnianie ustug poradnictwa, doradztwa i terapii, Stanowi
kluczowe wsparcie w przywrdceniu stabilizacji 1 harmonii w danej rodzinie.
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Katalog proponowanego wsparcia traktuje si¢ jako otwarty i podatny na modyfikacje
w cigglym dazeniu do zapewnienia jak najwyzszego dobra dziecka i rodziny, ktora de facto jest
podstawowa komorka spoleczng. Rodzina powinna by¢ naturalnym i bezpiecznym $Srodowiskiem
rozwoju dzieci oraz zrodlem wiasciwych postaw prospotecznych.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechandw powinien by¢ postrzegany
jako swoiste nawigzanie i dopetnienic dla Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Programu Rozwoju Pieczy
Zastepcze] Powiatu Ciechanowskiego oraz Programu Rozwoju Gminy. Szczegdlnie tozsame jest
powiazanie Programu Wspierania Rodziny z Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie.
Nalezaloby zaktadaé, ze stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodziny przezywajacej
trudno$ci mogloby zminimalizowaé konieczno$¢ umieszczania dzieci w systemie pieczy zastgpczej.
Proponowany Program obejmuje 3-letni horyzont czasowy.

2. Wyjasnienie pojec

1. Asystent rodziny — prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzing. Jeden asystent otacza opiekg nie wiecej niz 15 rodzin, a jego
praca nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na
terenie gminy, w ktdrej ta praca jest prowadzona.

2. Piecza zastepcza — czasowa (czasem dlugoterminowa) opieka oferowana dzieciom
1 mlodziezy pozbawionym wtasciwej opieki rodzicielskiej. Objecie dzieci piecza zastepcza
nastgpuje zawsze na podstawie postanowienia sadu opiekunczego. W sytuacjach
wymagajacych natychmiastowego dziatania w celu zabezpieczenia interesu dziecka decyzje
takg moga podjac¢ inne uprawnione stuzby lub sami rodzice, ale zawsze ostateczng decyzje¢
podejmuje sad. Termin ,,piecza zastgpcza” oznacza, ze nawet bedac pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dziecko nadal powinno mie¢ dom, ktéry moze by¢ domem zastgpczym,
instytucjonalnym czy rodzinnym, o ile bedzie =zapewnial dziecku stabilizacje,
bezpieczenstwo 1 wsparcie. W Polsce standardy pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i wydane na jej podstawie
akty wykonawcze.

3. Rodzina zastgpcza — rodzinna forma pieczy zastgpczej zapewniajaca dziecku opieke
1 wychowanie w warunkach maksymalnie zblizonych do warunkow rodzinnych. Moze by¢:
spokrewniona z dzieckiem, zawodowa, zawodowa petnigca funkcje pogotowia spotecznego,
zawodowa specjalistyczna i niezawodowa,;

a) spokrewniona — tworzona przez malzonkow lub osoby, ktore sa wstgpnymi lub
rodzenstwem dziecka (pradziadkowie, dziadkowie, siostra, brat),

b) niezawodowa — rodzina tworzona przez matzonkow lub osoby niebedace wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka (krewni 1 powinowaci, niespokrewnieni),

c) zawodowa — rodzina tworzona przez malzonkow lub osoby niebedace wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka, otrzymuje wynagrodzenie za sprawowang opieke. W
rodzinie moze przebywac do 3 dzieci,

d) zawodowa pelnigca funkcje¢ pogotowia rodzinnego — forma rodzinnej pieczy
zastepczej 0 charakterze interwencyjnym. Jednoczesnie moze

w rodzinie przebywa¢ maksymalnie 6 dzieci, przez okres 4 miesiecy, ktory
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w przypadkach szczegélnie uzasadnionych moze by¢é wydluzony do
8 miesigcy,

e) zawodowa specjalistyczna — forma rodzinnej pieczy =zastgpczej, w ktorej
umieszczone s3 dzieci na podstawie ustawy o postgpowaniu nieletnich,
wymagajacych szczegolnej opieki ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub sytuacje
zyciowg (matoletnie matki z dzie¢mi).

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej — jednostka organizacyjna lub wyznaczony
podmiot realizujacy szereg dziatan i zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodzina wspierajaca — rodzina pomagajaca rodzinie przezywajgcej trudno$ci w opiece
I wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypekianiu
podstawowych rol spotecznych. Rodzina wspierajagca wspotpracuje z asystentem rodziny.
Placowka opiekunczo-wychowawcza — instytucjonalna forma pieczy zastgpczej
zapewniajaca catodobowa opieke 1 wychowanie dzieciom cze$ciowo lub catkowicie
pozbawionym opieki rodzicielskiej. Wyroznia si¢ nastepujace typy placowek: socjalizacyjna,
interwencyjna, specjalistyczno-terapeutyczng.

Placéowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego — instytucjonalna forma pieczy
zastepczej, ktora zapewnia calodobowa opieke 1 wychowanie, przy zachowaniu
wymaganego standardu, dla tacznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob, ktore osiagnely
petnoletno$é, przebywajac w pieczy zastepcze;j.

Placowka wsparcia dziennego — placowka, ktorej celem jest wzmocnienie funkcji
opiekunczych rodziny. Moze by¢ prowadzona w formie:

opiekunczej — zapewnia dziecku opieke 1 wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu

wolnego, zabawe, zaj¢cia sportowe,

specjalistycznej — organizuje dziecku zajecia socjoterapeutyczne, korekcyjne, terapeutyczne,
kompensacyjne oraz logopedyczne,
pracy podworkowej — realizuje dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

9.

10.

11.

Uboéstwo ustawowe (ustawowa granica ubostwa) — kwota dochodow, ktora zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania
sie
o przyznanie $§wiadczenia pieni¢znego. Od 2022 roku kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej wynosi 776 zt, natomiast dla osoby w rodzinie 600 zt.
Minimum socjalne — wskaznik mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych.
Zakres 1 poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewnia¢ takie
warunki zyciowe, by na kazdym z etapow rozwoju cztowieka umozliwi¢ reprodukcj¢ jego
sit zyciowych, posiadanie 1 wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wigzi spolecznych.
Minimum socjalne oznacza zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych na relatywnie niskim
poziomie, ale uwzgledniajacym zalecenia nauki (np. w zakresie wyzywienia),
odpowiadajagcym powszechnie przyjmowanym normom prawnym (m.in. w zakresie o§wiaty,
ochrony zdrowia). Minimum socjalne jest kategoriag wyznaczajaca prog, ponizej ktorego
istnieje obszar niedostatku czy ubdstwa: stanowi goérng granicg tego obszaru.
Minimum egzystencji (minimum biologiczne) — wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych, ponizej ktéorego  wystgpuje  biologiczne  zagrozenie  Zycia
1 rozwoju psychofizycznego cztowieka. Zaspokajanie potrzeb na tym poziomie i zakresie
zyciowym umozliwia jedynie przezycie. Oznacza to, ze powyzsza kategoria moze by¢
4

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, ul. H. Sienkiewicza 32D w Ciechanowie



Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanow na lata 2023-2025

uznana za dolng granic¢ obszaru ubostwa. DO minimum egzystencji wchodzg potrzeby
mieszkaniowe 1 artykuly zywnos$ciowe. Minimum jest od 1995 r. szacowane przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych.

12. Wsparcie rodziny (system wsparcia rodziny) przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych — to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji poprzez szereg dziatan i pracy
podejmowanej z rodzing oraz w zakresie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

13. Ustugi opiekuncze — pomoc przyznawana na podstawie przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej osobom, ktére z powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub z innej
przyczyny wymagaja pomocy innych osob, a sa jej pozbawione.

14. Specjalistyczne ustugi opiekuncze — szczegélny rodzaj ustug opiekunczych dostosowany
do niepelnosprawnosci, schorzenia, $§wiadczony w procesie leczenia, pielegnacji przez
specjalistow.

15. Poradnictwo specjalistyczne — poradnictwo prawne, pedagogiczne i psychologiczne
Swiadczone osobom i1 rodzinom, ktoére maja trudnos$ci lub wskazujg potrzebe wsparcia.

16. Praca socjalna — ogot dziatan podejmowanych przez pracownika socjalnego, ktére majg na
celu wzmocnienie lub odzyskanie zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rol spotecznych.

3. Podstawy prawne do opracowania Programu Wspierania Rodziny
Podstawa do tworzenia programu jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.). Dodatkowe wytyczne
wskazujace sprecyzowane kierunki dziatan zawarte sg miedzy innymi w ponizszych ustawach:
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40)
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
1249)
- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1329 ze zm.)
- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm.)
- ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r . poz. 615 ze zm.)
- ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2022 r., poz. 1205 ze zm.).
Wymienione akty normatywne nie wyczerpuja listy regulacji przydatnych do wspotpracy
miedzyresortowej oraz wsparcia rodziny. Bez watpienia wszystkie sktadowe musza wspolgraé
z najwazniejszym aktem prawnym w naszym kraju czyli Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora to wytycza kanony w poszczegolnych sferach zycia. Kluczowym jest réwniez uwzglednienie
zalozen  Konwencji Praw Dziecka przyjetej przez Organizacje Narodow zjednoczonych.
Dodatkowo, Program jest wspierany i uzupetniany przez inne programy gminne takie jak.: Gminny
Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla miasta Ciechanow oraz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Ciechanow.

4. Wytyczne do podjecia dzialan w ramach programu
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Zgodnie z art. 176 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej Gmina
zobowigzana jest do realizacji zadan (wlasnych i zleconych) =z zakresu pracy z rodzing
przezywajaca trudno$ci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Tres¢ zapisu
wskazuje na konkretng grupg rodzin wymagajacych wsparcia i pomocy instytucjonalnej. Gtéwnym
zalozeniem jest zaszczepienie w rodzinie prawidlowych wzorcow bytowych i wychowawczych.
Dlatego dziatania nie powinny koncentrowa¢ si¢ tylko na dziecku, ale na calej rodzinie. W
idealistycznym zatozeniu cele programu powinny uwzglednia¢ ogédt rodzin w gminie z propozycja
adekwatnego wsparcia. Bez watpienia jednak gro uwagi powinno si¢ skupia¢ na rodzinach, w
ktorych stwierdzono zaburzenie prawidlowych funkcji spowodowane m.in. przez: ubdstwo,
bezrobocie, uzaleznienia badz niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza. To te wilasnie rodziny
najczesciej majg problem z zapewnieniem swoim dzieciom odpowiednich warunkéw do edukacji,
rozwoju zainteresowan, wsparcia emocjonalnego oraz szerszych interakcji spotecznych.
Zaniedbanie tych aspektow rozwoju dziecka wplywa w sposdb negatywny na jego start w dorostos¢,
a w przysztosci grozi powieleniem utrwalonych schematéw wychowawczych. Podstawowym
dzialaniem zmierzajacym do zminimalizowania skali wystepowania zjawiska niewydolnosci
powinna by¢ zatem prewencja i profilaktyka z uwzglednieniem potencjatu wtasnego rodziny.

Zgodnie z zapisem w Konstytucji RP (art.18, rozdz. 1) rodzina znajduje si¢ pod ochrong
i opiekg Rzeczpospolitej Polskiej, odnosi si¢ to do wszystkich rodzin. Dlatego tez, zwlaszcza te
rodziny przezywajace trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo wychowawczych powinny
otrzyma¢ ochrong i opieke z wielu zrédel. Potwierdzenie tego mozemy odnalez¢ w art. 71.1, rozdz.
IT gdzie ustalono, ze ,Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny”. Rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepetne, maja prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Dopiero
wspoOlpraca nie tylko stuzb publicznych, ale rowniez organizacji pozarzagdowych, kosciolow i
zwigzkéw wyznaniowych, a takze innych podmiotéw, Srodowisk i os6b uprawnionych moze
przynies¢ wymierne benefity w zazegnaniu kryzysu.

Podejmowanie dzialan niwelujacych roztozone jest na wszystkie szczeble administracji
panstwowej. Niektore z dziatan inicjowanych na poziomie gminy kontynuowane sg przez powiat.
Zakres podstawowych kompetencji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1.
Glowne zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Zadania gminy Zadania powiatu

profilaktyka - wspieranie piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny
asystent rodziny usamodzielnienia petnoletnich wychowankoéw pieczy
zastepczej
placowki wsparcia adopcja
dziennego
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rodziny wspierajace rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka

praca socjalna placowki opiekunczo -
wychowawcze

organizator rodzinnej
pieczy zastgpczej
(koordynator)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy.

Jak wskazuje nazewnictwo gldwng ideg stojaca za powstaniem programu jest wsparcie
rodziny. Nalezatoby zatem wskaza¢, co w dzisiejszych czasach kryje si¢ pod tym sformutowaniem.

Pojecie "rodziny" na potrzeby pomocy spotecznej ma ustawowa definicje. W art. 6 pkt 14
ustawy o pomocy spolecznej, ustawodawca stwierdzil, ze rodzina to osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.
Definicja ta nie stanowi jednak podstawy do zobrazowania rodziny w konteks$cie spotecznym.
Spotecznie, rodzina postrzegana jest jako najmniejsza wspdlnota, ktéra jest kolebka ksztattowania
si¢ systemu wartosci. WartoSci te czesto zakorzenione sa w tradycji 1 kulturze danego
spoleczenstwa. Mlody cztowiek eksplorujac otaczajacy go $wiat spoglada na niego przez pryzmat
zaobserwowanych 1 wpojonych warto$ci w swoim najblizszym S$rodowisku zycia. To rodzina w
pierwszej kolejnosci wptywa na ksztaltowanie si¢ podstawowych funkcji emocjonalnych i
spotecznych u mlodego czlowieka. To w duzej mierze od rodziny zalezy czy dziecko bedzie
wyrasta¢ w poczuciu speilnienia 1 bezpieczenstwa, czy bedzie niedocenione i zagubione w
otaczajacej rzeczywistosci. W przypadku przejawiania przez rodzicow/opiekundéw jakichkolwiek
dysfunkcji w sferze opiekunczo wychowawczej panstwo ma prawo zaingerowac celem
zabezpieczenia prawidlowego rozwoju, a czasem nawet zdrowia 1 zycia matoletnich. Rodzina
dysfunkcyjna nie ma zdolnosci i umiejetnosci zaspokojenia potrzeb emocjonalnych jej cztonkow,
nie daje poczucia bezpieczenstwa. Rodzice dysfunkcyjni czgsto nie s3 w stanie zapewni¢ dzieciom
wlasciwych warunkow socjalnych do ich prawidtowego rozwoju 1 wzrastania. Podlozem zaburzen
w takiej rodzinie jest malo stabilne poczucie wilasnej wartosci, do tego dochodzg zaburzenia
psychiczne, nalogi (coraz czg$ciej réwniez u dzieci) niedojrzato$¢ emocjonalna 1 wyuczona
bezradno$¢. Zgodnie z koncepcja rodziny jako systemu, kiedy nawet jeden jej cztonek jest
dysfunkcyjny wystarczy to azeby jego dysfunkcja przyémiewata poszczeg6lne sfery zycia rodziny
jak rowniez jej cztonkow (np.: alkoholizm rodzica). W przypadku kiedy sytuacja staje si¢ stanem
chronicznym zaczyna by¢ normg i wzorem funkcjonowanie, ktéry jest powielany przez kolejne
pokolenia (syndrom DDD — Dorostego Dziecka z Rodziny Dysfunkcyjnej).

Rodzina dysfunkcyjna, badZz przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze, moze
skorzysta¢ z szerokiego wachlarza wsparcia. Rodzina ta, musi jednak rozumie¢ swoja sytuacje
1 wykazywac¢ che¢ wspolpracy. W takim przypadku mozliwa jest wspotpraca z pracownikiem
socjalnym, ktéry bedzie wspomagat rodzing poprzez prace socjalng w tym kwalifikowanie do
pomocy w formie $wiadczen pienigznych.

Dalszy proces wsparcia na poziomie gminy moze réwniez uwzglednia¢ wprowadzenie
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest wskazywanie ewentualnego problemu 1 inicjowanie zmian
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zmierzajgcych do jego przezwyci¢zenia poprzez wieloplaszczyznowe edukowanie i
nakierowywanie czlonkéw rodziny na mozliwe rozwigzania. Dziatania podejmowane przez
asystenta rodziny powinny zdaza¢ do zazegnania kryzysu , ktéry niestety niejednokrotnie moze
eskalowacé. W efekcie wigze si¢ to z koniecznos$cig umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W
tym aspekcie obowigzek podejmowania i wywigzywania si¢ z zadan rozktada si¢ na poziom gminy,
powiatu 1 wojewodztwa. Wazne jest, aby kryzysowe dzialania jak réwniez decyzje wzgledem
rodzin powstawaty przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji zgodnie z ich wiedzg i
zakresem kompetencji w mysl zasady, ze lepiej zapobiegac niz leczy¢.

5. Ewaluacja Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

Niestety okres realizacji ,,Programu wspierania rodziny na lata 2020-2022” przypad!l na
bardzo turbulentny czas pandemii. Okres ten dla wszystkich okazat si¢ sytuacjg bezprecedensowa,
ktory w sposob istotny sparalizowal normalne funkcjonowanie nie tylko poszczegdlnych
organizacji majacych za zadanie realizacj¢ sprecyzowanych celow Programu, ale przede wszystkim
catego lokalnego spoleczenstwa, ktore bylo bezposrednim adresatem.

Gléwnymi celami Programu 20/22 byto:

- wspieranie prawidtowej funkcji rodziny poprzez zabezpieczenie potrzeb bytowych,

- wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

- podnoszenie kompetencji 0oséb dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, doskonalenie lokalnego
systemu wsparcia,

- profilaktyka zdrowotna na rzecz poprawy jakosci zycia.

W zwiagzku z ogloszeniem Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii wiele z dzialan zalozonych w Programie nie
moglo by¢ realizowanych. Ograniczenia natozone przez rozporzadzenie istotnie zmienity
funkcjonowanie instytucji poprzez zakaz organizowania imprez zbiorowych, do ktorych zaliczane
byty migdzy innymi; szkolenia, konferencje, imprezy sportowe, a czasem nawet swobodne
przemieszczanie si¢ (dotyczyto to rowniez bezposrednich kontaktow z cztonkami rodziny) 1 wstep
do lokali uzytecznosci publicznej. Dlatego tez, niektore z zatozonych dziatan nie zostaty osiggniete
W zamierzonym zakresie.

6. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Miejskiej Ciechanow
6.1 Charakterystyka spoleczno- demograficzna

Ciechandéw jest miastem polozonym w wojewddztwie mazowieckim okolo 100 km na
potnoc od Warszawy w dolinie rzeki Lydyni. Miasto lezy na skrzyzowaniu waznych drog
komunikacyjnych E50 1 E60 oraz magistrali kolejowej Nr 9 laczacej Warszawe z Wybrzezem.
Ciechanow jest miastem o powierzchni 32,8 km2 1 liczbie mieszkancéw oscylujacej w granicach
42 428, z czego 52,3% stanowig kobiety, a 47,7% mezczyzni (GUS 2021). Na przelomie ostatnich
lat proporcja ta nieznacznie fluktuuje z ciagla przewaga liczebno$ci kobiet. Oficjalnie miasto
podzielone jest na 12 osiedli. Wartym wspomnienia jest fakt, ze miasto posiada podpisanych 5
umow o wspotpracy z miastami partnerskimi. Daje to mozliwo$¢ na wymiane do$wiadczen w
zakresie funkcjonowania administracji miejskiej oraz organizowania zycia publicznego w tym
rozwoju rodziny. W ostatniej dekadzie w miescie sfinalizowano wiele inwestycji, ktore w sposob
znaczacy wptynety na poprawe jako$¢ zycia lokalnych mieszkancow.
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Tabela nr 2.
Gmina Miejska Procentowy podzial spoleczenstwa ze wzgledu na pleé.
Ciechanow 2019 2020 2021
kobiety 52,7% 52,6% 52,3%
mezezyzni 47,3% 47,4% 47,7%

Zrédio: Dane GUS na dzien 31.12.2021 .

Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,9 lat (44,8 lat dla kobiet i 40,9 dla mezczyzn) i jest
nieznacznie wigkszy od s$redniego wieku mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego oraz
poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancéw catej Polski. Statystyki Urzedu Stanu Cywilnego
w Ciechanowie potwierdzaja, ze wzrosta liczba zgonow. W 2021 roku zmarto 1134 mieszkancow.
To o 61 wigcej, niz w roku ubieglym i az o 252 wigcej, niz w roku 2019. Jest to znacznie wigcej od
wartos$ci $redniej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigcej od wartosci $redniej dla
kraju. Bez watpienia wzrost zgonow mozna powigza¢ z wystgpieniem pandemii. Jednak nie
powinno si¢ tego traktowaé jako czynnika dominujacego. W dalszym ciggu wiele oséb umiera
z powodu chorob krazeniowych i nowotworowych. Znaczacym czynnikiem jest coraz bardziej
popularna kultura fast foodow i take away, ktéra wprowadza zte nawyki zywieniowe zwtaszcza
posrad dzieci 1 mtodziezy.

Mieszkancy Ciechanowa zawarli w 2020 roku 212 matzenstw. W roku 2021 w zwigzek
matzenski postanowilo wejs¢ 241 par. W pordéwnaniu z minionym rokiem wigcej par podjeto
decyzj¢ o rozwodzie. W 2020 roku takich decyzji ciechanowski Urzad Stanu Cywilnego
zarejestrowat 84, a w 2021 roku bylo to juz 109. Jest to wciaz znacznie mniej od $redniej wartosci
dla wojewo6dztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartos$ci dla kraju.

Ustalono, ze 27,8% mieszkancow Ciechanowa jest stanu wolnego, 57,4% zyje w
matzenstwie, 4,3% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a 10,3% to osoby owdowiate. W 2021 roku
Urzad Stanu Cywilnego w Ciechanowie zarejestrowal 212 aktdw urodzenia, z czego 107 to
dziewczynki, a 105 chtopcy. W 2020 roku urodzito si¢ 374 dzieci, w tym 52,7% dziewczynek 1
47,3% chtopcow.

Nalezy nadmieni¢, ze woj. mazowieckie notuje od lat najwyzsze saldo stalych migracji
wewnetrznych 1 zagranicznych (o nat¢zeniu 2,4% w 2021 r.) oraz jedno z wyzszych nat¢zen
urodzen. Natomiast w samym Ciechanowie w 2020 roku w Gminie Miejskiej Ciechandéw
zarejestrowano 455 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 484 wymeldowania.

Zgodnie ze statystykami 58,4% mieszkancow Ciechanowa jest wcigz w wieku
produkcyjnym, 17,3% w wieku przedprodukcyjnym, a 24,3% mieszkancow jest juz w wieku
poprodukcyjnym.

Istotnym jest rowniez fakt, ze ogodlna populacja 0s6b po 65 roku zycia w Ciechanowie
systematycznie wzrasta. Ro$nie rowniez liczba seniorow po 80 roku Zycia (tzw. podwojne starzenie
si¢). W 2021 r. ustalono, ze w calej Polsce jest juz ponad 1,6 mln os6b zaliczajacych sie¢ do ww.
grupy. Na przetomie ostatnich 20 lat to prawie dwukrotny wzrost. Wraz ze wzrostem populacji 0sob
po 65 roku zycia w polityce Gminy pojawiajg si¢ nowe wyzwania zwigzane z zapewnieniem opieki
I wsparcia w codziennej egzystencji dla niesamodzielnych senioréw. Dotyczy to zardéwno opieki
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$wiadczonej w miejscu zamieszkania, jak rowniez calodobowej opieki instytucjonalnej w domach
pomocy spoteczne;.

Tabela nr 3.
Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych latach
2019 2020 2021
Gmina Miejska 43495 42965 42428
Ciechanow

Zrédto: Dane GUS.

6.2 Sytuacja mieszkaniowa

W 2021 roku w Ciechanowie na rynku pierwotnym pojawito si¢ 266 mieszkan. Na kazdych
1000 mieszkancow oddano wigc do uzytku w zaokragleniu 6 nowych lokali. Jest to wartos¢
mniejsza od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego (z uwagi na zawyzany wskaznik przez
miasto st. Warszawg) oraz poréwnywalna do $redniej dla calej Polski. Calkowite zasoby
mieszkaniowe w Ciechanowie to 18 243 nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancoéw przypada
zatem 416 mieszkan. Jest to warto$¢ nieznacznie mniejsza od wartoSci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz nieznacznie wicksza od S$redniej dla catej Polski. 66,5% mieszkan zostato
przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 19,9% na cele indywidualne, 13,5% jako lokale
spoleczne czynszowe (z wkltadem wtasnym).

Zadaniem gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskim dochodzie. W zakresie administrowania czg$cig zasobdw gmina wspomagana jest przez
Spotke Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS). Na koniec 2021 r. w zasobach Gminy
znajdowato si¢ 279 mieszkan socjalnych oraz 1452 mieszkania komunalne. Te pierwsze rdznig si¢
zasadniczo. Mieszkania socjalne przyznawane sg tylko osobom w najci¢zszej sytuacji socjalno-
bytowej. Osoby starajace si¢ o przydzial lokalu socjalnego nie mogg mie¢ prawa do zadnego innego
lokalu. Tego typu lokale czesto otrzymuja osoby eksmitowane z poprzedniego miejsca
zamieszkania. Gmina na drodze uchwaty ustala kryterium wyboru os6b, z ktorymi umowa najmu
powinna by¢ zawierana w pierwszej kolejnosci. O zasadnos$ci przyznania lokalu z zasobow Gminy
decyduje Spoleczna Komisja Mieszkaniowa, ktdra rozpatruje i opiniuje poszczegodlne wnioski.
Mieszkania socjalne charakteryzuja si¢ bardzo niskim czynszem.

Mieszkania komunalne to lokale bedace w posiadaniu gminy, ktore sa przeznaczone dla
mieszkancow Ciechanowa. Mieszkania komunalne przyznawane sa na wniosek osobom z nizszymi
dochodami (wystepuje kryterium dochodowe). Dodatkowe przestanki to: brak nieruchomosci na
wlasnos¢ lub mieszkanie zbyt mate w stosunku do potrzeb rodziny i/oraz niedopuszczalne warunki
mieszkaniowe w obecnie zajmowanym lokalu. W 2021 roku wptyneto 49 wnioskoéw o przydziat
mieszkania komunalnego 1 94 wnioski o przydziat mieszkania socjalnego.

Nalezy nadmieni¢, ze duza czg$¢ mieszkan z zasobow Gminy powstata nawet przed 1 w
czasie Il wojny $wiatowej. Jednak same budynki sg sukcesywnie odnawiane, w tym rowniez
termomodernizowane, co wida¢ wyraznie na przyktadzie osiedla Bloki.

Tabela nr 4.
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Zasoby mieszkaniowe Lata
Gminy. 2019 2020 2021
Lokale Lokale Lokale Lokale Lokale Lokale
socjalne |komunalne| socjalne |komunalne| socjalne |komunalne
Liczba lokali 280 1494 277 1489 279 1452
mieszkaniowych w
zasobach Gminy
Liczba ztozonych 92 75 93 59 0 44
wnioskow o przydziat
lokali
Liczba przydzielonych 7 32 10 27 2 26
lokali

Zrédto: Dane UM.

Z powyzszych zestawien jednoznacznie wynika, Zze popyt na mieszkania socjalne 1
komunalne jest duzy, ale w miar¢ stabilny. W przypadku szczegélnych zdarzen losowych badz
wyjatkowej sytuacji rodzinnej (chore, niepetnosprawne dziecko) przyznanie lokalu odbywa si¢ w
trybie przys$pieszonym.

Z poczatkiem roku wdrozono w miescie program tzw. ,,mieszkanie za remont”. Mozliwo$¢
najmu mieszkania w zamian za remont stanowi odpowiedz na liczne wnioski mieszkancow
oczekujacych na mieszkanie, deklarujacych remont mieszkania w zamian za przyspieszong
mozliwo$¢ najmu. Do remontu na koszt wlasny przysziego najemcy moga by¢ przeznaczone
odzyskane lokale, ktore wymagaja przeprowadzenia remontu. O najem mieszkania za remont moga
wnioskowa¢ wylacznie osoby umieszczone na rocznych listach osob, ubiegajace si¢ o najem
mieszkania z zasobu miasta. Mieszkanie za remont ma na celu zwigkszenie dostepnosci liczby
mieszkan przeznaczonych do najmu i tym samym znaczne skrocenie czasu oczekiwania na miesz-
kanie os6b umieszczonych na listach.

Osoby, ktore nie wywigzujg si¢ z zobowigzan czynszowych badz wykraczajg w sposob
razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czynigc ucigzliwym (poprzez razaco
naganne postepowanie) korzystanie z innych lokali w budynku mogg by¢ zagrozone eksmisja
(nakazem oproznienia lokalu). Liczbe przeprowadzonych eksmisji z lokali nalezacych do zasobow
Gminy obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 5.

Jednostka Liczba nakazéw opréznienia lokalu.

terytorialna 2019 2020 2021
Z prawem | Bez prawa | Z prawem | Bez prawa | Z prawem | Bez prawa
do najmu | donajmu | donajmu | donajmu | do najmu | donajmu
socjalnego | socialnego | socjalnego | Socjalnego | socjalnego | socjalnego

Gmina Miejska 5 31 2 24 1 29

Ciechanow

Zrédlo: Dane TBS i UM
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W skrajnych przypadkach, gdzie osoby eksmitowane nie majg lokalu zastgpczego, gmina
oferuje miejsce w jednym ze wspolpracujacych osrodkow dla osob bezdomnych. Jest to traktowane
jako rozwigzanie tymczasowe do momentu zazegnania trudnej sytuacji bytowe;j.

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Ciechanowie zarzadza:
* mieszkaniowym zasobem komunalnym Gminy Miasta Ciechanéw 198 budynkow, w tym

w 111 budynkach ustanowione zostaty Wspolnoty Mieszkaniowe,

6 budynkami w ramach administracji zleconej poza Gming,

+ zasobami wlasnymi Spotki w liczbie — 8 budynkow z liczbg mieszkan 338, w tym 188
mieszkan z udziatem Gminy Miejskiej Ciechanow, 150 mieszkan z partycypacjg W kosztach
0s0b fizycznych.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym na uzyskanie pomocy przy rozwigzaniu
probleméw mieszkaniowych do rodzin §redniozamoznych zostata skierowana poprzez TBS Sp. z
0.0. w Ciechanowie, oferta uzyskania mieszkania na zasadach partycypacji w kosztach inwestycji.
Wybudowano w ostatnich latach z udzialem kredytu z BGK dwa budynki mieszkalne przy
ul. Szwanke. Swoje potrzeby mieszkaniowe w tych budynkach zaspokoita roéwniez czgs¢
wnioskodawcow umieszczonych na listach Urzedu, ktére z wlasnej inicjatywy partycypowaty
w kosztach. Z uwagi na duze zainteresowanie i oczekiwania spoleczne na mieszkania budowane
w tym systemie, spotka planuje realizacje kolejnych inwestycji z lokalami mieszkalnymi.
Najblizsza inwestycja na 100 mieszkan rozpocznie si¢ juz w 2023 roku.

Ponadto w 2021 roku powstata Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa Potnocne Mazowsze Sp. z
0.0. w Ciechanowie. Zadaniem Spotki jest budowa niskoczynszowych mieszkan na wynajem.
Lokale mieszkalne bgdg przeznaczone dla okre§lonej grupy najemcow, ktorzy posiadajg srodki na
regularne optacanie czynszu, jednak ich dochody sa na tyle ograniczone, ze nie maja mozliwosci
zaciggniecia kredytu hipotecznego na mieszkanie. W ramach SIM na terenie miasta planuje si¢
budowg 500 nowych mieszkan na wynajem. Utworzenie przez miasto wraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz wspdlnie z Krajowym Zasobem Nieruchomosci spotki prawa
handlowego przyczyni si¢ do istotnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancoéw
Ciechanowa.

6.3 Lokalny rynek pracy

Istotnym problemem posréd rodzin pozostajacych w kregu zainteresowania jest bezrobocie.
Podloze tego problemu moze by¢ wielorakie. W pewnych przypadkach jest to brak kwalifikacji
1 wyksztalcenia, choroby przewlekle, uzaleznienia, a czasem $wiadome unikanie legalnego
zatrudnienia ze wzgledu na widmo zaj¢¢ komorniczych. W kazdym jednak przypadku utrzymujace
si¢ bezrobocie wptywa destabilizujaco na poczucie bezpieczenstwa w gospodarstwie domowym.
Powstata w efekcie destabilizacja ekonomiczna prowadzi do zaniZenia poczucia wlasnej wartosci
a co za tym idzie do spotecznej izolacji. Niski status socjoekonomiczny ma rdéwniez
odzwierciedlenie w stanie zdrowia, wynikajacy z niedozywienia i stabej higieny. Jest to szczegdlnie
trudne, kiedy skutki bezrobocia dotykaja dzieci. Brak ptynnos$ci finansowej czg¢sto nie pozwala na
zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny, dodatkowych potrzeb edukacyjnych dzieci, nie
wspominajgc o rozrywkach kulturalnych i rekreacji. Nalezy pamigtac, ze dzieci potrzebuja poczucia
przynaleznosci do grupy rowiesnikow, a wiaze si¢ z tym dysponowanie podobnymi dobrami i
korzystanie z okreslonych ustug. Wystepowanie przez nieletniego w roli spotecznego pariasa z
jednej strony moze doprowadzi¢ do zaburzen emocjonalnych w tym depresji, a z drugiej nieletni nie

12
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, ul. H. Sienkiewicza 32D w Ciechanowie



Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanow na lata 2023-2025

chcac pozostawa¢ w tyle moze dopuszcza¢ si¢ czynow karalnych badz poszukiwaé zrodet
zarobkowania zaniedbujac w ten sposob edukacje.

Srednia stopa bezrobocia na rynku lokalnym w 2022 (do wrzeénia) wyniosta 8%, gdzie dla
catlego woj. mazowieckiego byto to 4%. Na koniec 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowanych byto 1390 oséb bezrobotnych z terenu Ciechanowa. Najliczniejsza grupe
stanowity osoby pozostajace bez pracy przez okres co najmniej 24 miesigcy, a kolejng, co jest
bardzo niepokojace, osoby w przedziale wieckowym od 25 do 34 lat. Sposrod catej liczby oséb
bezrobotnych 688 to kobiety, a pozostate 702 osoby to mezczyzni. Zgodnie ze sprawozdaniem z
dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy z zakresu aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w
2021 roku wynika, ze w 192 rodzinach z problemem bezrobocia wychowywane jest przynajmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia, natomiast niepetnosprawnos$¢ dziecka do 18 roku zycia zgloszono w
4 przypadkach.

Tabela nr 6.
Liczba os6b bezrobotnych na terenie Ciechanowa
2019 2020 2021
Liczba os6b 293* 280* 243*

bezrobotnych z
prawem do zasitku

Liczba os6b 1241* 1383* 1147*
bezrobotnych bez
prawa do zasitku

Liczba os6b objetych 382 249 335
sankcjg za
nieusprawiedliwione
niestawiennictwo

Zrédlo: Dane przekazane przez PUP (* stan na 31 grudnia 2021 r. poréwnywalnych lat).

W przypadku rodzin wspotpracujacych z Osrodkiem, pracownicy socjalni wskazujg na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu takie jak: prace interwencyjne, prace publiczne, prace
spotecznie-uzyteczne, staze, ktore sa mniej zobowigzujace anizeli pelnoetatowe zatrudnienie.
Czasami jednak pracownik socjalny musi mobilizowaé¢ osobg bierng zawodowo do rejestracji
w urzedzie chociazby ze wzgledu na zapewnienie sobie 1 dzieciom prawa do korzystania
z bezplatnych $§wiadczen opieki zdrowotnej.

Poza bezposrednimi ofertami z Urzedu Pracy osoby poszukujgce zatrudnienia kierowane sg
rowniez do licznych fundacji dzialajacych na terenie miasta, ktore w swojej ofercie majg programy
aktywizujace. Nadmieni¢ nalezy, ze sam Urzad Pracy w minionym roku przeprowadzit 4 programy
aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy. Lacznie w programach udzial wzieto 490
0sob.

Ponizsza tabela przedstawia poziom aktywizacji zawodowej posrod osob bezrobotnych bez
prawa do zasitku. Formy tego zatrudnienia czesto kierowane sg do rodzin korzystajacych ze
wsparcia Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Sama forma aktywizacji jest produktem
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wspolpracy pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Urzedem Pracy, Urzedem
Miasta oraz licznymi organizacjami pozarzagdowymi.

Tabela nr 7.
Aktywizacja osob bezrobotnych z terenu Ciechanowa
2019 2020 2021
Liczba oséb 38 34 38
skierowanych do prac
spolecznie-
uzytecznych
Liczba os6b 38 60 69
skierowanych na
prace interwencyjne

Zrédlo: Dane przekazane przez PUP (* stan na 31 grudnia poréwnywalnych lat).

W uzupehieniu do dzialan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy czlonkowie
rodzin borykajacych si¢ z bezrobociem mogli uzyska¢ wsparcie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
(WUP) w postaci dodatkowego poradnictwa zawodowego i psychologicznego. Dziatania kierowane
byly zarowno do indywidualnych odbiorcéw jak i do wiekszych grup (okres przed pandemiczny).
Niestety z powodu wprowadzenia stanu epidemiologicznego w kraju przez ostatnie 3 lata w
mie$cie nie odbyly si¢ zadne targi pracy. Wszelkie dziatania WUP skierowane do o0sob
bezrobotnych z terenu Ciechanowa majace na celu wsparcie rozwoju zawodowego oraz
zwigkszenie prawdopodobienstwa zatrudnienia sg bezptatne.

Tabela nr 8.
Teren Gminy Formy aktywizacji zawodowej organizowanej przez Wojewodzki
Miejskiej Ciechanow Urzad Pracy
2019 2020 2021
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

uczestnikow uczestnikow uczestnikow

Targi i gieldy pracy 2 500 Okres | Okres pandemii | Okres | Okres pandemii
pandemii pandemii

Zrédto: Dane wlasne WUP.

Na terenie Gminy zlokalizowanych jest kilka stosunkowo duzych zaktadow, ktore
potencjalnie moga zatrudnia¢ osoby bez zawodowego przygotowania oraz doswiadczenia. Do
zakladow tych zaliczy¢ mozna: Sofidel, Drukarnia Bauer, Fanar, Luca, LG Cosmetics, Hit oraz
bedaca na obrzezach miasta spotke Cedrob. Niektore z powyzszych zakladow zatrudniaja
pracownikOw za posrednictwem agencji pracy. Obecnie na terenie Ciechanowa zarejestrowane sg 4
agencje posredniczace w zatrudnieniu pracownikow.
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7. Charakterystyka systemu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanéw

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanéw na lata 2023-2025 ma za
zadanie zidentyfikowanie instytucji oraz organizacji, ktore maja realng mozliwo$¢ wspomagaé
rodziny najbardziej tego potrzebujace. Poszczegodlne instytucje zostang zaangazowane poprzez
przypisanie im konkretnych zadan zgodnych z ich mozliwosciami i kompetencjami. Celem jest
ogolna poprawa jakosci zycia tych rodzin na skutek wsparcia instytucjonalnego
w wykorzystaniu ich kapitatu ludzkiego i spotecznego. W przypadku dzieci i mlodziezy miatoby to
si¢ wigza¢ z podjeciem proby wyrdwnania szans edukacyjnych oraz ogdlnorozwojowych. W tym
wlasnie celu niezmiernie istotne jest zintegrowane podejscie licznych instytucji 1 organizacji, ktore
beda sie uzupetniaé w sposob skoordynowany w swoich dzialaniach. Ponizej przedstawione
zostaty glowne instytucje 1 organizacje dziatajace na terenie Gminy, ktéry w sposéb bezposredni
dzialaja w obszarze pomocy rodzinom i dzieciom. Niemniej trzeba nadmieni¢, ze na terenie miasta
jest wiele organizacji, ktore realizujg zadania wspierania rodzin. Niestety niektore z nich prowadza
dziatalno$¢ komercyjng i pobierajg optaty za udziat dzieci w zajgeciach. W przypadku rodzin
bedacych w trudnej sytuacji materialnej fakt ten stanowi istotng barierg.

7.1 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Zgodnie z zalozeniem pomoc spoteczna powstala aby wspiera¢ osoby najbardziej
potrzebujace w ich dgzeniach do zmiany swojej trudnej i tymczasowej sytuacji zyciowej. Osoby te
czesto tworzg rodziny. Rodzina znajduje si¢ w centrum polityki spotecznej rzadu. To w rodzinie
dostrzegany jest potencjat i zasoby, ktore wptywaja na rozwoj kraju. Rodzina czasem jednak boryka
si¢ z trudno$ciami i wtedy niezbgdna jest interwencja panstwa.
W ogdlnym ujeciu do najbardziej dotkliwych przestanek, ktore upowazniaja do otrzymania pomocy
oferowanej przez panstwo jest: ubdstwo, bezrobocie, choroba, przemoc i bezradno§¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Nadmieni¢ nalezy, iz w duzej mierze pomoc spoteczna jest
uregulowana przez liczne ustawy, ktore doprecyzowuja grupe docelowych beneficjentow.
Przypisana pomoc moze odbywac si¢ w sposdb wieloraki, od wsparcia finansowego 1 ustugowego
poprzez prace socjalng 1 asystenture, do pomocy specjalistycznej w zaleznosci od indywidualnego
przypadku 1 zapotrzebowania. Nadmieni¢ nalezy, ze przyznanie czg¢sci swiadczen uzaleznione jest
od dochodu w gospodarstwie domowym. W strukturach tutejszego os$rodka znajduja si¢
poszczeg6lne dzialy, ktdre maja przypisane konkretne dziatania:

7.1.1 Dzial Swiadczen Rodzinnych

Wypehia ustawowe zadania poprzez ustalanie prawa i wyplate nastepujacych §wiadczen, zasitkow
1 zapomog:

1. Zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu:

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
3) samotnego wychowywania dziecka;

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

6) rozpoczecia roku szkolnego;

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
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2. Swiadczenia opiekuncze

1) zasitek pielegnacyjny;

2) $wiadczenie pielegnacyjne;

3) specjalny zasitek opiekunczy;

4) zasitek dla opiekuna.

3. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
4. Obstuga Funduszu Alimentacyjnego.

Swiadczenie wychowawcze 500+

Dziat zajmowal si¢ rowniez koordynowaniem $wiadczenia rodzicielskiego, ktore od 1
stycznia 2022 r. zostalo przekazane do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Swiadczenie
wychowawcze, popularnie nazywane ,,500+”, jest wyptacane w ramach Programu Rodzina 500
Plus. Obecnie mozna je pobiera¢ na kazde dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia, bez
wzgledu na dochody rodziny. Swiadczenie to ma na celu czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
W przypadku rozpadu pozycia otrzymuje je rodzic, u ktérego faktycznie przebywa dziecko. Jesli
natomiast dziecko przebywa w pieczy zastgpcze] — w rodzinie zastgpczej lub w pieczy
instytucjonalnej, §wiadczenie przystuguje podmiotom sprawujacym te piecze.

Dodatkowym atutem tego $wiadczenia jest jego wylaczenie z listy $rodkoéw egzekucji
komorniczych. To rozwigzanie daje pewnos¢, ze §wiadczenie faktycznie trafi do rodziny nawet jesli
inne $rodki przekazywane sg na pokrycie egzekwowanych naleznosci.

Tabela nr 9.
Gmina Miejska Swiadczenie wychowawcze 500+
Ciechanow
2019 2020 2021
Liczba rodzin 3657 4658 4602
Liczba dzieci 7411 7603 7687
Kwota Swiadczen 32799 789 43 016 224 42 628 042

Zrodto: Dane MOPS Ciechanow

Jednorazowe §wiadczenie z ustawy ,,Za Zyciem”

To juz piaty rok funkcjonowania ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”.
Jednym z istotnych elementow ww. ustawy pozostaje mozliwos¢ uzyskania jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 4000,00 zh. Swiadczenie moze uzyskaé rodzié, opiekun
prawny badz faktyczny bez wzgledu na dochéd gospodarstwa domowego. Swiadczenie to zostato
stworzone z mys$lag wsparcia dla rodzin gdzie nowo narodzone dziecko ma potwierdzone cig¢zkie
I nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu. Schorzenia te
muszg jednak powsta¢ w prenatalnym okresie rozwoju dziecka badZz w czasie porodu.

Ustawa ta podkresla rowniez istotng rolg asystenta rodziny, ktory zostat zobowigzany do:

- udzielania informacji w zakresie dostepu do instrumentow polityki na rzecz rodziny,
- reprezentowania kobiety przed instytucjami i1 urzgdami,
- udostgpniania wsparcia psychologicznego,
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- udzielania pomocy w przezwyci¢zaniu problemow wychowawczych i prawnych
- wsparcia w realizacji codziennych obowigzkow.

W okresie ostatnich 3 rozpatrywanych lat na terenie Gminy Ciechanéw $wiadczenie
wyplacone byto 10 rodzinom.

Tabela nr 10.
Teren Gminy Swiadczenie wynikajace z ustawy ,, Za zyciem”
Miejskiej Ciechanow
2019 2020 2021
Liczba rodzin 1 8 1
Liczba dzieci 1 8 1
Kwota §wiadczen 4000 32000 4000

Zrédio: Dane MOPS Ciechandw.

Rzadowy program ,,Dobry Start”

Program ,,Dobry Start” znany réwniez jako ,,300+”, to forma jednorazowego wsparcia dla
wszystkich rodzicow dzieci uczacych si¢. Podobnie jak przy §wiadczeniu wychowawczym, w tym
przypadku réwniez dochod gospodarstwa nie jest brany pod uwagg.

Swiadczenie dobry start przystuguje raz w roku na dziecko uczace si¢ w szkole, az do
momentu ukonczenia przez nie 20 roku zycia. W przypadku dziecka z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, uczacego si¢ w szkole, swiadczenie przedtuzone jest do ukonczenia przez
nie 24 roku zycia. Wniosek o $§wiadczenie dla dzieci, ktére przebywaja w pieczy zastepczej sktada
rodzic zastepczy, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka lub dyrektor placéwki opiekunczo-
wychowawczej. Powyzszy program byt obslugiwany przez Osrodek Pomocy Spotecznej do konca
czerwca 2021. Od lipca program zostat przeniesiony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Stypendia socjalne i zasilki szkolne

Stypendia socjalne i zasitki szkolne stanowia kolejng forme wsparcia materialnego.
Udzielanie tego typu $wiadczen nalezy do zadan wlasnych gminy, na ktére gmina otrzymuje
dofinansowanie z budzetu panstwa. Obstuga stypendiéw socjalnych zostata zlecona Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w 2019 roku. Wczesniej lezato to w kompetencjach Centrum Ustlug Wspdlnych.
Oferta stypendium socjalnego skierowana jest do rodzicéw/opiekunéow dzieci uczacych sie
w szkolach publicznych 1 prywatnych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia w
szkotach publicznych i1 18 roku Zycia w szkotach prywatnych. Podstawa do otrzymania pomocy jest
trudna sytuacja socjalno-bytowa, ktora ustalana jest poprzez wyliczenie dochodu na osobe w
rodzinie. Maksymalna wysoko$¢ dochodu na osob¢ nie moze przekracza¢ ustalonego kryterium
dochodowego w wys.: 600 zt. Stypendium socjalne moze by¢ przyznane na okres od 1 miesigca do
10 miesigcy. Ponizsza tabela obrazuje liczbe pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, nalezy jednak
pamigtac, ze jeden wnioskodawca moze by¢ rodzicem kilkorga dzieci.
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Tabela nr 11.

Gmina Miejska Lata
Ciechanow 2019 2020 2021
Liczba pozytywnie 135 170 128
rozpatrzonych
wnioskow o stypendium

Zrédto: Dane wiasne MOPS Ciechandw.

Zasitek szkolny stanowi forme wsparcia, ktore przyznawane jest uczniom znajdujacym si¢
w przejsciowo trudnej sytuacji, ktéra powstata wskutek zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moze
by¢ przyznany do kilku razy w danym roku. Zasitki szkolne ze wzgledu na swoja nature
przyznawane sg sporadycznie.

Swiadczenie rodzicielskie

Powyzsze §wiadczenie jest substytutem zasitku macierzynskiego. Zostato ono wprowadzone
w styczniu 2016 roku z mys$la o bezrobotnych matkach, ktérych niestabilna sytuacja finansowa
znaczaco wplywalaby na jakos$¢ zycia nowo narodzonych dzieci. W przypadku sprawowania opieki
przez biologicznych rodzicow/rodzica $§wiadczenie rodzicielskie naliczane jest od dnia porodu do
maksymalnie 71 tygodnia Zycia dziecka. Swiadczenie wyplacane jest w kwocie 1000 zt netto za
miesigc. Kwota ta zaliczana jest do zasobow, wieC nie jest wliczana do dochodu w przypadku
starania si¢ o §wiadczenia pieni¢zne z systemu opieki spoteczne;j.

Rozbudowany wachlarz dostepnego wsparcia finansowego w sposob istotny wptywa na
polepszenie sytuacji socjalno-bytowej rodzin zamieszkujacych na terenie miasta.

7.1.2 Dzial Pomocy Srodowiskowej

W ogdlnym ujeciu zadaniem tego dziatu jest kompleksowe rozpoznawanie i1 diagnozowanie
potrzeb rodzin 1 jej poszczegdlnych czlonkow. Przeprowadzone rozpoznanie pozwala na
dopasowanie formy 1 zakresu ewentualnej pomocy. Pomoc moze by¢ udzielona w formie
finansowej, materialnej, ustugowej, pracy socjalnej 1 specjalistycznej. Poszczegdlne formy moga
wystepowac niezaleznie lecz zazwyczaj potrzeby interesantow s3 kompleksowe. Podstawa do
udzielenia wsparcia w postaci $wiadczen pienigznych z systemu pomocy spotecznej jest
zweryfikowanie miesiecznego dochodu w rodzinie w celu sprawdzenia, czy nie zostata
przekroczona goérna granica ustawowego Kkryterium dochodowego. Od 2022 r. kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 776 zt, a dla osoby w rodzinie 600 zt. Praca
z klientem w tym specyficznym zakresie przypisana jest pracownikom socjalnym. To do ich zadan
nalezy potwierdzenie uprawnien mieszkancoéw do uzyskania pomocy w postaci $wiadczen
pieni¢znych oraz praca socjalna majaca na celu pomoc rodzinom we wzmocnieniu ich potencjatu,
zdolno$ci 1 kompetencji zyciowych, niezbednych do poprawy ich trudnej sytuacji zyciowej. W
przypadku zidentyfikowania potrzeb klienta, ktoére wykraczaja poza zakres kompetencji pracownika
socjalnego, osobie wskazywana jest wlasciwa instytucja badz specjalista. Tak si¢ dzieje na przyktad
w przypadku zdrowia psychicznego. W strukturach MOPS juz od dawna funkcjonuje gabinet
psychologiczny gdzie podopieczni Osrodka moga korzystaé z bezplatnego wsparcia
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psychologicznego. W 2021 roku z takiego wsparcia skorzystaly 172 osoby. Odnotowano, ze w
okresie post-pandemicznym wzrasta zapotrzebowanie na poradnictwo psychologiczne i
terapeutyczne zaré6wno u dzieci i mlodziezy jak 1 o0s6b dorostych. Poza spotkaniami
indywidualnymi organizowane sg warsztaty edukacyjne dla rodzicow, podczas ktorych mogg oni
rozwija¢ swoje kompetencje opiekunczo-wychowawcze.

Do zadan Os$rodka nalezy rowniez koordynowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego opiera si¢ na
wspoéldziatlaniu instytucji 1 organizacji, ktore z mocy prawa lub inicjatywy wilasnej podejmuja
dziatania na rzecz profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocy na rzecz 0sob
doznajacych przemocy oraz edukacji 0séb stosujacych przemoc wzgledem swoich bliskich. Tlos¢
wszczetych i zakonczonych procedur przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12.
Gmina Miejska Procedura Niebieskiej Karty
Ciechanow 2019 2020 2021
Ilo$¢ wszcezetych 70 83 62
procedur
Ilo$¢ zamknietych 79 82 69
procedur

Zrédio: Dane UM Ciechandw.

Mimo wytezonej pracy wielu instytucji problem przemocy w rodzinie jest wcigz obecny.
W duzej mierze dotyczy on kobiet 1 dzieci. Majac na uwadze zmniejszenie traumy wynikajacej
z bycia osobg do$§wiadczajgca przemocy, przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw nadano funkcjonariuszom
policji nowe uprawnienia, ktore maja na celu szybkie odizolowanie osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie. Zgodnie z zapisem art. 15 aa ust. 1 ustawy o Policji — wobec osoby, ktoéra swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie (w rozumieniu przepisow
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), stwarza zagrozenie dla Zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej tg przemocs, policjant bedzie miat prawo wyda¢ nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Mozna zaktada¢, ze samo istnienie tego artykutu moze
dawa¢ pewien psychiczny komfort osobom dotknigtym przemoca. Jako alternatywe Os$rodek
Pomocy Spotecznej moze zaoferowaé kobietom z dzie¢mi tymczasowe schronienie w Fundacji
Domy Samotnych Matek z Dzie¢mi w Krasniewie badz w Osrodku Interwencji Kryzysowej w
Mtawie (matki z dzie¢mi szukajace schronienia przed przemocg po uprzednim wszczgciu procedury
Niebieskich Kart).

Artykut 7 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje jakie sa szczegélne przestanki do
udzielenia pomocy osobom i rodzinom bedacych w niekorzystnych okoliczno$ciach socjalno-
bytowych. Przedstawiony katalog zdarzen, ktory kwalifikuje do otrzymania pomocy jest katalogiem
przyktadowym 1 jest on otwarty. Ponizsza tabela prezentuje podstawowe przyczyny trudnej sytuacji.
Z tabeli wynika, ze dlugotrwata choroba, ubdstwo 1 bezrobocie s3 dominujgcymi problemami,
ktorych do$wiadcza lokalna spolecznos¢. Szczegdlna uwaga poswigcona jest grupie, u ktorej
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i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych. Przejawia si¢ to chociazby

stwierdzono bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

pomoca w formie dozywiania dzieci w wieku szkolnym w ramach wieloletniego programu
rzagdowego ,,Positek w szkole i w domu”. Tylko w 2022 roku tutejszy Osrodek wydat decyzje
przyznajace 127 dzieciom tacznie 7921 positkéw w szkotach.

Tabela nr 13.

z podzialem na powody trudnej sytuacji zyciowej.

Liczba rodzin Korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2019-2021

L.p.| Przyczyna trudnej sytuacji 2019 2020 2021
zyciowe) Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
1 Uboéstwo 599 595 582
2 Sieroctwo 1 4 3
3 Bezdomnosé 47 39 41
4 Potrzeba ochrony 64 111 70
macierzynstwa lub
wielodzietnosci
Bezrobocie 540 495 400
Niepelnosprawnos¢ 417 430 450
Dlugotrwala lub ci¢zka 774 579 641
choroba
8 Bezradnos$é¢ w spr. opiek.- 167 123 155
wych. i prowadzenia
gospodarstwa domowego
9 Alkoholizm i narkomania 316 209 208
10 Trudnos$ci w przystosowaniu 11 16 10
po opuszczeniu zakladu
karnego
11 Zdarzenia losowe 3 - 1
12 Sytuacja kryzysowa 172 149 149

Zrédio: Dane wlasne MOPS Ciechandw.

Asystent rodziny i system pieczy zastepczej

Funkcja asystenta rodziny zostata usankcjonowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przypadku zdiagnozowania, ze rodzina nie ma
wypracowanych  odpowiednich  funkcji  opiekunczo-wychowawczych  proponowane  jest
wprowadzenie asystenta rodziny. Asystent wkracza z zamiarem wskazania na te aspekty zycia
rodzinnego, ktére moga przeciwdziatac jej pelnej symbiozie w srodowisku domowym 1 reintegracji
spotecznej. Wprowadzenie asystenta rodziny moze odby¢ si¢ w dwojaki sposéb, asystent
wprowadzany jest na wniosek pracownika socjalnego po wczesniejszym uzgodnieniu tego z rodzing
(prowadzenie pracy z rodzing odbywa si¢ za jej zgoda), badZ na podstawie postanowienia lub

orzeczenia sadu, gdzie zgoda nie jest juz wymagana. W przypadku postanowienia sadu praca
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asystenta czasem moze by¢ traktowana przez rodzing jako ingerencja w jej rodzinne sprawy.
Nalezy jednak pamigtac, ze caty czas priorytetowym zalozeniem powinno tu by¢ dobro dzieci.
Odnosi si¢ to do zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju poprzez wypracowanie z rodzing
umiejetnosci zabezpieczenia podstawowych potrzeb. W przypadku przydzielenia asystenta na
drodze zarzadzenia lub postanowienia sadu jego praca czesto polega na podejmowaniu dziatan
minimalizujagcych ewentualno$¢ odebrania dziecka z rodziny biologicznej 1 zabezpieczenia go
poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej. Natomiast w przypadku, kiedy dziecko zostato juz
odebrane asystent rodziny motywuje opiekundéw do podejmowania dziatan niwelujacych dysfunkcje
przeciwdziatajace powrotowi dzieci.

Jak wynika z powyzszej tabeli problem zwigzany z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych nie jest problemem odosobnionym. Zjawisko wystepuje gléwnie w rodzinach
wielodzietnych oraz niepetnych, gdzie dodatkowym czynnikiem jest bezrobocie badz uzaleznienia.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie zatrudnia 3 osoby na stanowisku
asystenta rodziny. Osoby te maja zadaniowy czas pracy w pelnym wymiarze godzin. Kazdy
asystent przydzielony jest do wspodtpracy z kilkunastoma rodzinami, ale zgodnie z ustawg nie
wiecej niz 15. W wigkszosci przypadkow sa to rodziny z dzie¢mi, gdzie gtéwnym zadaniem jest
pomoc przy budowaniu wizerunku prawidtowo funkcjonujacego rodzica, ktory rozumie 1 wypetnia
swoje obowiazki wzgledem dzieci. Tym samym dziecko na bazie obserwacji moze wyrabiac¢
spolecznie akceptowane nawyki interakcji w $rodowisku domowym i poza nim. Na terenie
Ciechanowa ciezko jest wyrdozni¢ jednoznacznie osiedle, w ktorym jest zwickszona liczba rodzin
objetych wsparciem asystenta. CzeSciowo wynika to z mozliwosci najmu lokali od o0s6b
prywatnych. Trzeba jednak zauwazy¢, Zze najmy te sa krotkoterminowe. Bez watpienia jednak
mozna wskazaé na poszczeg6lne ulice takie jak: Parkowa, Komunalna, Wojska Polskiego gdzie ze
wzgledu na wystepowanie socjalnych budynkéw wielorodzinnych zwigkszona jest grupa rodzin z
problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Tabela nr 14.
Gmina Miejska Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny
Ciechanéw 2019 2020 2021
Liczba rodzin 49 51 49
objetych wsparciem
Liczba dzieci w 144 137 112
rodzinach
Liczba rodzin 9 13 13
zobowigzanych przez
sad do wspolpracy z
asystentem

Zrédto: Dane wlasne MOPS Ciechandw.

Niestety w niektorych przypadkach pomimo wsparcia ze strony asystenta rodziny oraz
wzmozonej pracy socjalnej dochodzi do ostatecznej sytuacji kiedy dziecko musi by¢ zabezpieczone
poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej. W przypadku pracownika socjalnego odebranie dziecka
nastepuje na podstawie art. 12a ustawy o pomocy spotecznej. Kiedy pracownik socjalny podczas
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wykonywania obowigzkéw stuzbowych stwierdzi bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ u innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej. Decyzja o odebraniu dziecka jest decyzja zawsze bardzo trudng dlatego tez
pracownik socjalny podejmuje ja wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkg. Po zastosowaniu procedury pracownik socjalny
zobowigzany jest powiadomi¢ sad opiekunczy w przeciggu 24 godzin. Jednoczes$nie rodzice sa
informowani o mozliwo$ci wniesienia zazalenia od decyzji do sadu. Dalsze dziatania przechodza
ze szczebla gminnego na powiatowy. Powiat bowiem jest organem wiasciwym do zapewnienia
pieczy zastepczej. Nalezy pamigta¢, ze w zatozeniu piecza zastgpcza jest okresowg formag wsparcia,
niemniej umieszczone dziecko moze pozostaé w pieczy do uzyskania petlnoletnosci. W sytuacji,
kiedy dziecko kontynuuje nauczanie okres ten, za zgoda rodziny zastepczej, moze by¢ przedtuzony
do 25 roku zycia.

Dziecko moze tez zosta¢ umieszczone w pieczy na podstawie orzeczenia sgdu. W tym
przypadku zazwyczaj wigze si¢ to z zastosowaniem formy ograniczenia badz pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej. Dzieci umieszczone w pieczy moga w niej pozosta¢ do osiagni¢cia pelnoletnosci,
mogg by¢ adoptowane badz powr6ci¢ do rodziny biologicznej. W teoretycznym zalozeniu ta
oOstatnia opcja powinna by¢ docelowa.

Tabela nr 15.
Forma zabezpieczenia Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
2019 2020 2021
Rodziny zastepcze 42 48 54
Placowki Opiekunczo- 8 8 9
Wychowawcze
Lacznie 50 56 53

Zrédlo: Dane wlasne MOPS Ciechandw.

Specjalistyczne uslugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi i asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej

Organizacja 1 $wiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych (SUO) dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (dzieci i1 dorostych) w miejscu zamieszkania nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gmine (art.18 ust.3 Ustawy o
Pomocy Spotecznej). Zazwyczaj bezposrednim organizatorem 1 wykonawcg zadania w gminie jest
osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku braku wykwalifikowanego personelu (zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 roku) zadanie to moze
zosta¢ zlecone podmiotom zewngtrznym. Program skierowany jest do osob z zaburzeniami
psychicznymi, w tym dzieci i mtodziez, ktore ujawniaja szczegolne potrzeby wynikajace z rodzaju
schorzenia badz niepelnosprawnosci. Wprowadzenie ustug opiekunczych ma na celu poprawe
jakosci zycia tych osob. Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze sg ustugami ptatnymi. Warunki i tryb
ustalania i pobierania opftat, jak rowniez warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z tych
optat ustalane sg zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005
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roku w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych uwzglgdniajace osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Od roku 2022 powyzsza ustuga zostala w duzej mierze zastagpiona programem
Asystenta Osobisty Osoby Niepetnosprawnej (AOON). Oferta ta skierowana jest do o0sob
niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym badz umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Podstawowym  zalozeniem programu jest poprawa zycia 0sOb
niepelnosprawnych w tym dzieci, poprzez wspieranie ich
w dazeniach do jak najbardziej niezaleznego i1 pelnego funkcjonowania, zwlaszcza w sferze
spolecznej. Obecnie w programie bierze udzial 28 os6b wspomaganych przez 22 opiekunow.

7.2 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (PPP)

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna swoim dziataniem obejmuje teren calego powiatu
ciechanowskiego. Poradnia ukierunkowana jest na udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom, mlodziezy, rodzicom 1 nauczycielom. Oferta obejmuje roéwniez
wydawanie orzeczen i opinii dla dzieci niewidomych i stabo widzacych, dzieci niestyszacych i
stabo styszacych oraz dla dzieci z autyzmem. Do poradni mogg zgtaszac si¢ rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym celem zbadania potrzeby i ewentualnie zakresu wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka. Moze to dotyczy¢ rozwoju mowy i jezyka, funkcji motorycznych badz ogélnej aktywnos$ci
w $rodowisku rowiesniczym. W 2021 roku poradnia wydata 80 opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju.

Poza tym poradnia realizuje swoje zadania skierowane do indywidualnych odbiorcow
poprzez:

- diagnozowanie dzieci i mtodziezy w celu dopasowania indywidualnych potrzeb edukacyjnych
oraz ogélnorozwojowych z jednoczesnym edukowaniem rodzicéw/opiekunow,

- udzielanie dzieciom 1 mlodziezy oraz ich rodzicom/opiekunom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej,

oraz w przypadku instytucji:

- realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawcza i edukacyjng funkcje
przedszkola, szkoty 1 placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemow
dydaktycznych i wychowawczych,

- wspomaganie przedszkoli, szkol 1 placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych wiacznie z programem wychowawczym Golden Five.

Poradnia posiada bogata oferte zaje¢ dla dzieci i mtodziezy poczawszy od terapii pedagogicznej,
poprzez zaj¢cia stymulujace, bajkoterapig, indywidualne zajecia logopedyczne, psychoterapig,
skonczywszy na terapii psychologicznej. Udzial w zajgciach nastepuje na wniosek rodzica. Ponadto
poradnia posiada rowniez rozbudowang oferte warsztatow dla rodzicow chcacych usprawni¢ swoje
kompetencje rodzicielskie oraz komunikacj¢ ze swoimi dzie¢mi.

Dodatkowym atutem jest lokalizacja poradni, ktora znajduje si¢ na osiedlu Bloki. Osiedle Bloki
charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
ktorych zasoby finansowe sa mocno ograniczone. Dlatego tez lokalne umiejscowienie Przychodni
sprzyja stawianiu si¢ rodzicow z dzie¢mi na umoéwione badania. W perspektywie wdrazania
nowego Programu planowane jest zacie$nienie wspotpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, ktory
to bedzie mogt w dalszym ciggu motywowac swoich podopiecznych do aktywnego korzystania z
oferty Poradni.
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Tabela nr 16.
Zestawienie liczebne w poszczegolnych latach
2019 2020 2021
Liczba wydanych opinii 699 685 714
Liczba wydanych opinii o potrzebie 67 68 80
wCczesnego wspomagania rozwoju
Liczba wydanych orzeczen 322 301 344
Ogolna liczba diagnozowanych 2249 1955 2659
dzieci/mlodziezy
Liczba dzieci/mlodziezy otrzymujacych 641 423 377
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
Liczba przeprowadzonych szkolen/ 98 36 34
warsztatow

Zrédlo: Dane statystyczne PPP.

7.3 Biuro Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien

Zgodnie z Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku jednostka samorzadu terytorialnego
zobowigzana jest do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania. W odpowiedzi na powyzsze zalecenie w gminach zostaty powotane Biura Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw uzaleznien. Do podstawowego zadania Biura nalezy prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka (czyli podejmowanie dziatan, ktére nie pozwalaja na powstanie
problemu w sferze spolecznej badz hamuja powstawanie problemu na wczesnym etapie)
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu. W miar¢ uptywu czasu dziatania te zostaly rozszerzone o przeciwdziatanie narkomanii
1 przemocy w rodzinie. Podstawowe zalozenie pozostato jednak niezmienione, najwigkszy nacisk
ktadziony jest na dziatania profilaktyczne skierowane do ogétu spoteczenstwa i edukacyjne dla
dzieci 1 mtlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgé, programéw opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych. W przypadku osob borykajacych si¢ z problemem
uzaleznienia Biuro wspomaga przebieg terapii, chociazby poprzez inicjowanie klubow
Anonimowych  Alkoholikow 1  0s6b  wspotuzaleznionych, prowadzenie poradnictwa
psychologicznego i prawnego. Biuro wychodzi rowniez naprzeciw potrzebom szkoleniowym grup
zawodowych takich jak: pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy sadowi, pedagodzy
szkolni, nauczyciele, ktore w sposob bezposredni wspotpracuja z dzie¢mi i ich rodzinami.

Realizacja wymienionych zadan jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, ktory powinien by¢ spdjny z celami okreslonymi w Narodowym Programie Zdrowia.
Dodatkowo Gmina uwzglednia zadania zwigzane =z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym, ktore w ostatnim czasy zdajg si¢ dominowac posrod dzieci w wieku szkolnym
(strategia edukacyjna, dziatan alternatywnych).

W ciechanowskim Biurze osoby z terenu Gminy, zwlaszcza te w trudnej sytuacji finansowe;j,
moga otrzymac nieodptatng pomoc prawng oraz poradnictwo obywatelskie. Jest to niezmiernie
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przydatne w przypadku matek samotnie wychowujgcych dzieci, ktore zdazajg do uregulowania
swojej sytuacji rodzinnej.

W strukturach Biura Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien funkcjonuje
Punkt Wsparcia Dziecka i Rodziny. Dziatalno$¢ Punktu realizowana jest w budynku Biura przy
ul. Powstancow Wielkopolskich 1A oraz przy Pl. Pitsudskiego 1 (Krzywa Hala). Wykorzystujac
w pehni potencjat techniczny budynkow i $rodki finansowe oferta Punktu obejmuje zaréwno zajecia
opiekunczo-wychowawcze oraz socjoterapeutyczne dla dzieci, jak rowniez programy dla osob
z pozostatych grup wiekowych (mlodziez, osoby doroste oraz seniorzy). W Punkcie zapewniona
jest stata i systematyczna wspélpraca z rodzing dziecka oraz indywidualne spotkania z dzie¢mi
organizowane poza praca z grup3. Dzieci otrzymuUja codzienne dozywianie i stalg opieke
psychologiczno — pedagogiczng. Program zaje¢¢ z dzie¢mi ukierunkowany jest na pomoc w radzeniu
sobie z zyciowymi problemami, kryzysami (rodzinnymi, zwigzanymi z relacjami z rowie$nikami,
szkolnymi). W trosce o skuteczne rozwigzywanie probleméw rodzinnych dziecka prowadzona jest
$cista wspotpraca Punktu z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, szkotami, Sgdem Rodzin-
nym, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych. Dzieci majg mozliwos$¢ rozwijania swoich zainteresowan m.in. poprzez warsztaty
teatralne, plastyczne, taneczne oraz sportowe. W okresie wakacyjnym dzieci majg mozliwo$¢ udzia-
tu w potkoloniach.

7.4 Specjalistyczny Szpital Wojewodzki w Ciechanowie

Dostepnos¢ i1 jako$¢ opieki zdrowotnej w przypadku mtodych pacjentow ma szczegodlne
znaczenie. Od najmlodszych lat za sprawg rodzicow posrod dzieci powinny ksztattowal sig
prozdrowotne nawyki. Jednoczesnie rodzice powinni by¢ §wiadomi obecnych zagrozen, ktdre coraz
czeSciej manifestujg si¢ w sferze psychicznej anizeli somatycznej.

Specjalistyczny Szpital Wojewodzki w Ciechanowie jest najwieksza placowka medyczng na
terenie Poéinocnego Mazowsza. Do podstawowych zadan placowki nalezy udzielanie stacjonarnych
i ambulatoryjnych $§wiadczen zdrowotnych, stuzacych utrzymaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia mieszkancOéw naszego miasta 1 regionu. W szpitalu funkcjonuje 20 oddziatéw 1 az 40
poradni specjalistycznych, ktorych uslugi sa dostgpne w ramach kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Z punktu wspierania rodzin z trudnos$ciami, istotnym jest fakt, ze od lutego
2022 w strukturach szpitala rozpoczeta dziatalnos¢ Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i
Mtodziezy. Poradnia zostata powotana w zwigzku z wzrastajacym zapotrzebowaniem na ustugi
psychologiczne i psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy. Swiadczenia dostgpne sa tradycyjnie w
systemie ambulatoryjnym, jak réwniez w formie wizyt domowych, sesji psychoterapii oraz
rozbudowanych  programéw wsparcia indywidualnego. Na chwilg obecng w sklad zespotu
terapeutycznego wchodzi 5 specjalistow, ktorzy $cisle ze sobg wspotpracujg. Program wsparcia
obejmuje do 12 sesji w 6 miesigcznym okresie. Juz w pierwszym miesigcu funkcjonowania na liscie
oczekujacych zapisanych bylo 50 mtodych pacjentow.

Dla rodzicow borykajacych si¢ z problemem uzaleznienia istnieje mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia w przyszpitalnej Poradnia Leczenia Uzaleznien

Kolejnym istotnym dziataniem podejmowanym przez szpital jest propagowanie zdrowego
1 bezpiecznego stylu zycia. W ostatni latach pracownicy szpitala przeprowadzili wiele szkolen
1 kampanii majacych na celu edukacje i popularyzacj¢ zachowan, ktére w sposdb znaczacy moga
wplyna¢ na §wiadomos¢ mtodziezy 1 dorostych, a co za tym idzie na jako$¢ ich zdrowia. Ponizsza
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tabela przedstawia gldwne dziatania podj¢te przez szpital w dziedzinie promowania zdrowego stylu
zycia. W teoretycznym zalozeniu w przysztych latach beda prowadzone kolejne kampanie
spoteczne z zakresu profilaktyki zdrowotne;.

Tabela nr 17.
Przeprowadzone kampanie edukacyjne i projekty w poszczegélnych
latach.
2019 2020 2021
Liczba + Promowanie idei + Promowanie idei * Szkola Rodzenia
przeprowadzonych krwiodawstwa i krwiodawstwa i «  Szkota Promocji
kampanii transplantologii transplantologii Zdrowia
edukacyjnych i wsrod wsrod «  Program polityki
projektow mieszkancow mieszkancow zdrowotnej w
Mazowsza Mazowsza zaKresie szczepien
+ Promowanie » Promowanie przeciwko
zdrowia zdrowia pneumokokom
psychicznego psychicznego dla 0s6b powyiej
wsrod wsrod 50 roku zycia z
mieszkancow mieszkancow wojewédztwa
Mazowsza Mazowsza mazowieckiego
¢ Szkola Rodzenia e Szkola Rodzenia +  Program polityki
»  Szkota Promocji » Szkota Promocji zdrowotnej z
Zdrowia Zdrowia zakresu pierwszej
» Piknik zdrowotny - Miejski pomocy
»Zdrowie dla Program przedmedycznej
wszystkich” Szczepien dla uczniow klasy
+  Miejski Program p/HPV VII-Vill z
Szczepien p/HPV wojewodztwa
mazowieckiego
* Program dzialan
edukacyjnych z
zakresu
zapobiegania
depresji u
mlodziezy z
wojewodztwa
mazowieckiego
Miejski Program
Szczepien p/HPV

Zrédla: Dane wlasne SSzW,

7.5 Centrum Zdrowia Szansa

Centrum Zdrowia Szansa funkcjonuje od 1999 roku. Na terenie Ciechanowa zaczeto
funkcjonowa¢ w 2021 r. Centrum jest placéwka, ktora §wiadczy kompleksowe nieodptatne ustugi
pomocy psychologicznej 1 psychiatrycznej z nastawieniem na dzieci 1 mtodziez do 18 roku zycia
z jednoczesnym uwzglednieniem wspolpracy z rodzicami. Centrum ma réwniez mozliwosé
zorganizowania wsparcia logopedycznego. Pracownicy Centrum pomagajg pacjentom borykajacym
si¢ zarowno z rozchwianiem emocjonalnym, problemami w nauce, nerwicami jak i powazniejszymi

chorobami  psychicznymi. Proces terapii odbywa si¢ zawsze przy wspOlpracy
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z rodzicami/opiekunami, ktorzy sa informowani w jaki sposob moga wspiera¢ swoje dziecko.
Pracownicy Centrum starajg si¢ wskaza¢ na stosowne metody wychowawcze. Ponadto Centrum
moze nawigza¢ wspotprace ze szkotg w celu ujednolicenia programu wsparcia i rozwoju dziecka.
Dodatkowym atutem jest fakt, ze Centrum bezproblemowo wspoétdziala z urzgdami gmin,
o$rodkami pomocy spolecznej i innymi instytucjami.

7.6 Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Psychoterapii
I Psychoedukacji TOT

Jest to kolejna placowka, ktora swoim zakresem obejmuje:

- poradnictwo leczenia uzaleznien

- poradnictwo psychologicznego

- ogblne poradnictwo zdrowia psychicznego

W placowce pracuje obecnie trzech psychologow terapeutow ktérzy prowadza spotkania
indywidualne oraz grupowe. Placoéwka w duzej mierze skupia si¢ na prowadzeniu terapii uzaleznien.
Zainteresowane osoby moga w dogodny dla siebie sposdb podja¢ terapie, ktora ma na celu
poradzenie sobie z uzaleznieniem takim jak alkoholizm, narkomania. Podstawowym zatozeniem
jest przedstawienie osobie uzaleznionej z jakim problemem si¢ boryka. Dopiero kiedy osoba jest w
stanie zrozumie¢ uzaleznienie wprowadzany jest odpowiedni program. Tak jak przedstawiono na
wstepie, gtdéwnymi formami pomocy sg terapie indywidualne i grupowe. Poza tym istnieje opcja
psychoedukacji i uczestnictwa w grupach wsparcia.

7.7 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Od momentu, w ktorym dziecko trafia do pieczy zastgpczej duzg czgs¢ zadan przejmuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. To wtasnie Centrum staje si¢ podmiotem odpowiedzialnym
za fizyczne zabezpieczenie schronienia dla odebranych dziecii W pierwszej kolejnosci
rozpatrywane jest umieszczenie dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej, a w przypadku absencji
wlasciwych kandydatow z grona rodziny pozostaje umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej
pehiacej funkcje pogotowia opiekunczego badz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dziatania
podejmowane w tym zakresie nawigowane sa przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Na
poziomie O$rodka Pomocy Spolecznej odbywa si¢ wspolpraca z rodzing biologiczng, ktoéra jest
nakierowana na mozliwie jak najszybszy powrot dziecka do domu rodzinnego. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze dzieci a zwlaszcza mtodziez wyrwane ze Srodowiska domowego gdzie doswiadczaly
szeregu zagrozen moga mie¢ powazne problemy adaptacyjne w nowym miejscu pobytu.
W przypadku Gminy przebywanie dziecka (z terenu Gminy) w pieczy zastgpczej wigze si¢
Z partycypowaniem w kosztach utrzymania dziecka w pieczy. Wydatki z tym zwigzane zaczynaja
si¢ od 10 % w pierwszym roku poprzez 30% w drugim roku 1 50% w trzecim 1 kolejnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j.

Posrod dziatan prewencyjnych Centrum ma do zaoferowania mozliwo$¢ skorzystania
z poradnictwa specjalistycznego. Na szczegdlng uwage zasluguje tu terapia rodzinna, ktéra ma na
celu przywrdcenie pozytywnych relacji w rodzinie poprzez zidentyfikowanie problemu i dotarcie
do jego przyczyny.
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7.8 Komenda Powiatowa Policji

Nad bezpieczenstwem lokalnej spoteczno$ci czuwaja funkcjonariusze Komendy Powiatowe;j
Policji. W odniesieniu do wspierania rodziny kluczowg role odgrywa Zespot Profilaktyki
Spotecznej, Nieletnich i1 Patologii Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie. Zesp6t w ramach
swoich dziatan prowadzi zaj¢cia profilaktyczne dla dzieci w wieku przedszkolnym, szkolnym jak i
dla mlodziezy oraz senioréw. Tematyka spotkan dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa tj. w
ruchu drogowym, w internecie, w czasie wypoczynku podczas ferii zimowych czy wakacji,
odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich, substancji psychoaktywnych i skutkow ich zazywania, jak
rowniez bezpieczenstwa senioroOw. Zajecia te prowadzone sg w calym roku kalendarzowym na
zaproszenie placowek i instytucji, w zaleznosci od potrzeb.
Ponadto Zespdt Profilaktyki Spolecznej Nieletnich 1 Patologii uczestniczy w licznych piknikach
profilaktycznych, osiedlowych czy okolicznosciowych organizowanych na terenie powiatu
ciechanowskiego, przyblizajac uczestnikom prace Policji oraz zasady bezpieczenstwa w roéznych
sytuacjach zyciowych.

Tabela nr 18.
Gmina Miejska Wybrane statystyki z zakresu dzialania Policji
Ciechanow 2019 Powiat/Miasto | 2020 Powiat/Miasto | 2021 Powiat/Miasto
Liczba ujawnionych 22 5 14

0s0b nietrzezwych do
18 roku zycia

Liczba nakazéw 0 1
natychmiastowego X
opuszczenia wspolnie
zam. lokalu
Liczba osé6b 45 34 48

zatrzymanych wobec,
ktorych istnialo
podejrzenie
stosowania przemocy

Liczba postepowan 98/90 85/80 59/56
przygotowawczych z
art. 207 k.k.
Liczba wypelionych 122/85 135/99 115

formularzy Aw NK

Zrédto: Dane KPP w Ciechanowie.

7.9 Centrum Psychologiczno-Pastoralne ,,Metanoia”

W domu parafialnym ,,Katolik” przy parafii §w. Jozefa w Ciechanowie (ul. ks. P. Sciegiennego 18)
siedzibe ma Centrum Pyschologiczno-Pastoralne. W Centrum mozna uzyska¢ bezptatne porady
psychologa w tym uwzgledniona jest terapia malzenska, terapeuty uzaleznien i radcy prawnego.
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8. Edukacja, sport, kultura i rekreacja
8.1 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Celem dzialalno$ci Osrodka jest realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu
1 turystyki na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkancow Gminy Miejskiej Ciechanéw poprzez
stworzenie jak najlepszych warunkow mieszkancom Ciechanowa do uprawiania sportu i rekreacji.
Na terenie miasta funkcjonuje ponad 20 klubéw sportowych. Wiekszo$¢ z nich to Kluby tzw. jedno
sekcyjne, za$ 5 posiada wigcej niz jedng sekcje. Osrodek dysponuje rowniez wieloma bazami
sportowymi uzytku publicznego takimi jak: kryta ptywalnia, hala sportowa, stadion miejski oraz
kapielisko Krubin gdzie rodziny moga rozwija¢ swoje zainteresowania i spedza¢ wspoélnie czas.
Poza nawigowaniem codziennej uzytecznosci obiektow, Osrodek Sportu organizuje liczne imprezy
sportowe, rozrywkowe i o§wiatowe. Jednocze$nie Osrodek umozliwia realizacje zadan z zakresu
szerzenia kultury fizycznej organizacjom pozarzagdowym.

Do podstawowych dziedzin sportu, ktére dominujag w Ciechanowie mozemy zaliczy¢: pitke
nozng, reczng, podnoszenie ci¢zaréw, sporty walki i ptywanie.

Na terenie miasta powstato wiele odkrytych sitowni i placow zabaw, w tym skatepark, gdzie
m.in. mtodzi mieszkancy moga poprawia¢ swoja kondycje fizyczna. Z zamiarem poprawy kondycji
fizycznej wprowadzone zostaty stacje Ciechanowskiego Roweru Miejskiego. Bez watpienia jest to
alternatywny $rodek lokomocji, ktory w miescie cieszy si¢ coraz wicksza popularnoscig wsrod
rodzin, co z tatwo$cia mozna zauwazy¢ na mocno rozbudowanej sieci $ciezek rowerowych.

8.2 Placowki oSwiatowe

Podstawowa funkcja placoéwek oswiaty jest edukacja, a dokladniej wypetnianie zatozen
zawartych w podstawie programowej. Dodatkowym zadaniem jest roéwniez wspieranie ale nie
wyreczanie, rodzicow w sferze opiekunczo-wychowawczej. Realizowanie podstawy programowej
odbywa si¢ na kilku szczeblach 1 za poszczegdlne szczeble odpowiedzialny jest inny poziom
jednostki terytorialnej.

Prowadzenie ztobkow, przedszkoli 1 szkot podstawowych, z wyjatkiem szkot podstawowych
specjalnych 1 artystycznych, nalezy do obowigzkowych zadan wilasnych gmin. Centrum Ustug
Wspolnych jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskich Ciechanéw, ktéra realizuje zadania
z zakresu obstugi podleglych jej placowek edukacyjnych. Jednym z celow szczegotowych Centrum
jest koordynacja dziatalno$ci zmierzajacej do adekwatnego, wzgledem zapotrzebowania,
rozmieszczenia sieci szkot, przedszkoli 1 ztobkéw. Obecnie na terenie Gminy funkcjonuje 6
publicznych szkol podstawowych z czego jedna posiada oddziat integracyjny. Do niedawna na
terenie Gminy bylo 7 przedszkoli miejskich. W 2022 oddano do uzytku nowa placowke, w ktorej
wczesng nauke rozpoczeto 150 dzieci. Budynek zostal w pelni przystosowany dla oséb
z niepetnosprawno$ciami. Posrod wszystkich przedszkoli jedno jest z oddzialem integracyjnym.
W Ciechanowie jest jeden ztobek miejski, ktory przeszedt rozbudowe oraz istotnie zwigkszona
zostala tam liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Liczba dostgpnych miejsc w ztobku
1 przedszkolach jest zapetniana w 100%, co §wiadczy o wysokim zapotrzebowaniu. W 2022 roku
zbudowano nowe miejskie przedszkole, a w najblizszych planach jest budowa nowego zlobka.We
wszystkich samorzadowych przedszkolach i szkotach podstawowych zatrudniony jest psycholog,
w wymiarze od 9 godzin do 16 godzin tygodniowo (w zaleznosci od liczby ucznidéw w placowcee -
na dzien 1 wrze$nia 2022 r.).
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Tabela nr 19.

Gmina Miejska
Ciechanow

2019

2020

2021

(placowki publiczne) Zlobki | przedszkola | zlebki |przedszkola| zlebki |przedszkola

Liczba placéwek 1 7 1 7 1 7
Liczba miejsc 42 970 42 970 61 940
Liczba dzieci 42 970 42 970 61 940

przyjetych
Zrédlo: CUW Ciechandw.
Tabela nr 20.
Gmina Miejska 2019 2020 2021
Ciechanéw #lobki | przedszkola | #lobki |przedszkola| zlobki |przedszkola
(placowki
niepubliczne)

Liczba placéwek 3 14 3 14 3 14
Liczba miejsc 80 700 80 700 80 800
Liczba dzieci 72 632 80 660 79 760

przyjetych

Zrédto: CUW Ciechandw.

Poza placowkami publicznymi na terenie miasta funkcjonuja 4 niepanstwowe szkoty
podstawowe 14 przedszkoli i 3 ztobki. Popularnos¢ tych ostatnich wskazuje na fakt, ze pewna
grupa rodzicow nie chce rezygnowac z zycia zawodowego i w mozliwie szybkim czasie powracaja
do swoich obowigzkow zawodowych a dzieci pozostaja pod opicke specjalistow, gdzie biorg udziat
we wcezesnym procesie socjalizacji. W przypadku niepublicznych szkét podstawowych rodzice
czesto decyduja si¢ na nie ze wzgledu na state godziny lekcji oraz wliczone juz w ceng czesnego
zajecia dodatkowe. Rozbudowany system zaje¢ w szkotach niepublicznych moze w znacznym
stopniu powigksza¢ dystans rozwoju i szans w porownaniu z dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych,
ktore uczeszczaja do placéwek panstwowych. Wskazuje to jednoznacznie na realng potrzebe
stworzenia warunkow do wspoimiernego rozwoju dla dzieci z rodzin mniej sytuowanych 1 ubogich
w placowkach panstwowych badz przy wspélpracy z innymi organizacjami, ktéore moglyby
organizowac nieodptatne zajecia pozalekcyjne.
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Tabela nr 21.
Gmina Miejska 2019 2020 2021
Ciechanow Szkoly podstawowe | Szkoly podstawowe Szkoly podstawowe
publiczne |niepubliczne| publiczne |niepubliczne| publiczne |niepubliczne
Liczba placéwek 6 2 6 3 6 4
Liczba miejsc 3800 430 3800 560 3800 600
Liczba dzieci 3747 430 3715 957 3739 598
przyjetych wtym: 311| wtym 48 |wtym; 231 | w tym 116 |w tym; 233 |w tym; 133
w w w w w w
oddziatach | oddziatach | oddziatach | oddziatach | oddziatach | oddziatach
przedszkol | przedszkol | przedszkol | przedszkol | przedszkol | przedszkol
nych nych nych nych nych nych

Zrédio: CUW Ciechandw.

Rola o$wiaty nie ogranicza si¢ tylko do edukacji. Istotng kwestia jest mozliwo$¢
ksztattowania spotecznie akceptowanych a wrecz pozadanych wzorcoOw zachowan poprzez
realizacj¢ licznych programéw profilaktycznych. Na terenie szkol ciechanowskich tego typu
dzialania sg systematycznie podejmowane. Programy te czgsto prowadzone sg przez same szkoty,
ale rdwniez przy wspolpracy z innymi instytucjami takimi jak: Komenda Powiatowa Policji w
Ciechanowie albo Biuro Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien. Gléwnie poruszane
sa kwestie szkodliwosci spozywania alkoholu oraz stosowania innych uzywek, bezpieczenstwa w
cyberprzestrzeni oraz ryzyka uzaleznien behawioralnych. Dzialania te bez watpienia sg potrzebne i
majg pozytywny oddzwiek, dlatego tez bedg promowane w nowym Programie.

8.2.1 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow znajduje si¢ jeden specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy. Specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze zostaly powotane z mysla o dzieciach
1 mlodziezy, ktore wymagaja stosowania specjalnych oddziatywan wychowawczych, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz zajg¢ rewalidacyjnych ze wzgledu na wystgpujace
niepetnosprawnosci oraz, ktore z powodu tych niepetnosprawnosci nie moga uczeszeza¢ do szkoly
w miejscu zamieszkania. Dzieci te musza mie¢ orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. To
orzeczenie w duzej mierze wskazuje w jakiej sferze powinna nastgpowac stymulacja. Najczesciej
odnosi si¢ to do sfery poznawczej, emocjonalnej 1 funkcjonowania spotecznego. Dla kazdego
podopiecznego opracowywany jest Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny, ktory
wytycza sciezke pomocy potrzebng do wzmocnienia poziomu samodzielnego funkcjonowania.

W skiad specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego w Ciechanowie wchodza:
przedszkole, szkota podstawowa, szkota przysposabiajaca do pracy, szkota branzowa i zesp6t
rewalidacyjno-wychowawczy, w ktorym uczg si¢ dzieci i mlodziez z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu glebokim. Poza podstawowa funkcja szkolno-wychowawcza osrodek ma za
zadanie umozliwia¢ podopiecznym udziat w zajeciach sportowych, turystycznych, rekreacyjnych
oraz kulturalno-oswiatowych. Innymi stlowy podejmowany zakres dziatan powinien w sposob

maksymalny wspomagac rozwoj dziecka.
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Placéwka dysponuje 20 miejscami w przedszkolu z czego 12 jest wykorzystanych w tym roku oraz
z 60 dostepnych miejsc w szkole podstawowej 54 sg zajete. Ze wsparcia zespotu rewalidacyjno-
wychowawczego korzysta 4 uczniow (zrédto SOS-W w Ciechanowie).

8.3 Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin, ktore maja, a
od 2019 wystarczy, ze mialy na swoim utrzymaniu przynajmniej troje dzieci. Karta Duzej Rodziny
ma by¢ swoistg zach¢ta do wielodzietnosci. Znizki wynikajace z posiadania karty dostepne sa
zarowno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Do podstawowych naleza: znizki
na przejazdy kolejowe, ulgi przy optatach administracyjnych np.: za paszport. Posiadacze karty
majg réwniez mozliwos¢ tanszego korzystania z ofert branzy spozywczej, paliwowej, bankowe;j
czy rekreacyjnej. Na terenie Gminy Miejskiej Ciechandéw karta upowaznia do 50% znizki przy
wejsciu na kryta ptywalnie, basen 1 lodowisko. Pozwala to rowniez zaoszczedzi¢ 50% na zajg¢ciach
prowadzonych przez COEK STUDIO, przejazdach autobusem oraz umozliwia oszczednoS$ci
podczas zakupdéw w sklepach partnerskich na terenie Ciechanowa. Karta Duzej Rodziny wydawana
jest bezptatnie i dla rodzicow jest ona bezterminowa. Miasto nieustannie zach¢ca lokalne podmioty
do bycia partnerem karty duzej rodziny, co bez watpienia zwigkszytoby jej atrakcyjno$é na rynku
lokalnym.

Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na terenie Ciechanowa prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 22.
Gmina Miejska Karta Duzej Rodziny
Ciechanow 2019 2020 2021
Liczba rodzin 55 202 195

Zrédio: Dane UM Ciechandw.

9. Organizacje pozarzadowe (NGO)

Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi trwa juz od wielu lat i1 jest oficjalnie
usankcjonowana Programem Wspotpracy. Organizacje pozarzadowe wspieraja Gming w wybranych
zadaniach, ktore sg im zlecane do realizacji. Zasadniczg kwestig przy podjeciu wspdlpracy jest fakt
prowadzenia swojej dziatalnosci na terenie Gminy badz na rzecz jej mieszkancoOw. Spektrum zadan
moze obejmowac takie dziedziny jak: sport, kultura, zdrowie, edukacja 1 polityka spoteczna, a w
tym zwlaszcza:

- organizowanie pomocy Srodowiskom ludzi potrzebujacym z priorytetowym nastawieniem na
spotecznos$ci najubozsze,

- podejmowanie dziatan na rzecz os6b wykluczonych.

Dodatkowo kooperacja moze polega¢ na uzyczaniu pewnych aktywow.

Wigkszo$¢ organizacji jest wspierana przez lokalny samorzad finansowo, ale tylko zgodnie
z zasadami ujetymi w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (tzw.: wsparcie
finansowe).
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Szczegdlnie bliska wspotpraca wystepuje miedzy Osrodkiem Pomocy Spolecznej
a organizacjami, ktore zajmuja si¢ dystrybucja zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa. Jest to bardzo wazna forma pomocy, ktora jest skierowana do 0s6b
doswiadczajacych ubostwa w stopniu cigglym. Duzym atutem tego programu jest wytworzenie
swoistej interakcji poprzez zobligowanie §wiadczeniobiorcéw do skorzystania z bezptatnej formy
aktywizacji pod postacig szkolen lub warsztatow dotyczacych miedzy innymi: przygotowywania
positkow, dietetyki oraz zdrowego odzywiania, sprawnego zarzadzania budzetem domowym,
zapobiegania marnowaniu zywnosci w celu zwigkszenia samodzielno$ci 1 wilgczenia spotecznego.
Angazowanie organizacji pozarzagdowych w $wiadczenie ustug skierowanych do rodzin w kryzysie
jest zgodne z postulowanym kierunkiem rozwoju polityki spolecznej, ktory zaktada stopniowa
deinstytucjonalizacje tej dziedziny zycia.

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechanéw zarejestrowanych jest wiele zwiazkow, fundacji,
stowarzyszen i towarzystw. Wszystkie bez watpienia rozbudowuja i uzupelniaja system wsparcia
dla poszczegolnych grup mieszkancow. Bioragc pod uwage gldwne zatozenie Programu, ktorym jest
wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci za najbardziej adekwatne mozna uzna¢ ponizsze
organizacje:

Polski Czerwony Krzyz Oddziat w Ciechanowie. Organizacja zajmuje si¢
przygotowywaniem i wydawaniem positkow oraz paczek z zywnos$cig dla osob ubogich. Organizuje
réwniez wyjazdy kolonijne dla dzieci z najubozszych rodzin, uwzgledniane sg réwniez dzieci z
rodzin korzystajacych z pomocy MOPS.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci. Towarzystwo prowadzi Ognisko Pracy Pozaszkolnej
w $wiezo odnowionej przez miasto $wietlicy przy ul. Powstancow Warszawskich 7a. Lacznie z
zaje¢ korzysta okoto 40 dzieci. Z dzie¢mi pracujg pedagog i opiekunka dziecigca, prowadzac
zajecia manualne i zajgcia ogdlnorozwojowe, a takze pedagog rodzinny, ktory wspiera zardwno
rodzicow, jak i dzieci.

Fundacja Bank Zywnosci, dazy do zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzywnosciowych
najubozszej czesci spoteczenstwa. Fundacja obejmuje swoim dziataniem obszar pdinocnego
Mazowsza. Podstawa dziatania jest pozyskiwanie i1 redystrybucja produktow zywnosciowych
przeznaczonych przez sklepy do utylizacji.

Akcja Katolicka przy parafii §w. Jozefa, w ciggu miesigca zaopatruje ok. 30 rodzin
potrzebujacych w paczki zywnosciowe, a od roku 2009 wspolpracuje z Bankiem Zywnoéci
w wydawaniu artykulow spozywczych zakupionych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej dla
ponad 250 osob z terenu Ciechnowa i okolic. Poza tym, Akcja Katolicka udziela wsparcia
finansowego na wyjazdy wakacyjne dla dzieci i mtodziezy z jednej z ciechanowskich parafii, a na
miejscu organizacja w miesigcu lipcu organizuje wakacje w miescie dla dzieci 1 mtodziezy
Ciechanowa.

Ciechanowskie Stowarzyszenie Filantrop, stowarzyszenie rdéwniez wspoluczestniczy
w wydawaniu artykutléw spozywczych zakupionych ze srodkéw pomocowych. Stowarzyszenie jest
rowniez zatozycielem sklepu charytatywnego mieszczacego sie przy ul. Smiecinskiej 9. Uzyskane
dochody w catosci przeznaczone sg na dziatalno$¢ statutowa. Z zyskow zakupywane sa m.in. leki
dla os6b w podesztym wieku, ktére ze wzgledu na swdj dochod nie kwalifikuja sie na pomoc z
pakietu §wiadczen pienigznych, ale jednocze$nie maja na tyle niskie §wiadczenia ZUS, Ze zakup
lekéw stanowi dla nich powazne nadwyrezenie budzetu domowego.
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Stowarzyszenie Rodzin ,,Serce Matki” to kolejna organizacja, ktora wspiera rodziny z
dzieémi na terenie Ciechanowa. ,,Serce Matki” wspolpracuje rowniez z Bankiem Zywnosci w
wydawaniu artykutéw spozywczych pochodzacych ze srodkéw pomocowych Unii badz z nadwyzek
wielkopowierzchniowych placowek spozywczych.

Tabela nr 23.
Pomoc POPZ udzielona w poszczegolnych latach
2019 2020 2021
Liczba wydanych 406 437 442
skierowan
Liczba oséb w 996 1081 1102
rodzinach

Zrédio: Dane wlasne MOPS Ciechandw.

Powyzsza tabela wskazuje, ze zapotrzebowanie na pomoc zywnos$ciowa wzrasta z roku na
rok. Dla wielu rodzin stanowi to istotne wsparcie. W roku 2022 do puli 0os6b uprawnionych do
korzystania z tej formy pomocy doszty rowniez rodziny szukajace schronienia przed konfliktem
zbrojnym w Ukrainie. Proces weryfikacji osob uprawnionych do otrzymania wsparcia
przeprowadzaja pracownicy socjalni tutejszego Osrodka.

10. Wolontariat

Wolontariat jest kolejng forma wspierania mieszkancow w potrzebie. Bez wickszych
ograniczen wolontariuszem moze zosta¢ kazda osoba, ktéra ukonczyta 18 rok zycia i ma mozliwos¢
udzielania bezinteresownej pomocy osobom potrzebujacym. W przypadku osob nieletnich
potrzebna jest zgoda rodzica badz opiekuna. Wolontariusze moga pomaga¢ osobom starszym,
dzieciom 1 mlodziezy uczacej si¢ oraz mniejszosciom narodowym. Wolontariusze skupiani sg przez
poszczegolne instytucje badz tez przez Urzad Miasta. W ostatnim okresie bardzo znaczace bylo
zaangazowanie wolontariuszy Urzedu Miasta przy wspieraniu osob szukajacych schronienia z
terenu Ukrainy. Wolontariat w swojej strukturze jest zachecajacy ze wzgledu na mozliwo$¢ podjecia
konkretnych, krotkoterminowych dziatan, ktore przynosza wymierne efekty.
Do tej grupy mozna rowniez wpisa¢ rodziny wspierajace. Ogdlnym zalozeniem instytucji rodziny
wspierajacej jest aktywna pomoc w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji w rodzinach tego
wymagajacych. Formy pomocy mogg by¢ bardzo rézne od pomocy przy opiece nad dzie¢mi do
pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych. Jest to generalnie uzaleznione od potrzeb oraz
wspolpracy migdzy zainteresowanymi.

11. Adresaci Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechanow na
lata 2023-2025

Glowng grupg odbiorcéw Programu sg rodziny z dzieCmi z terenu Gminy Miejskiej
Ciechanow, ktore nie moga nalezycie funkcjonowacé ze wzgledu na niekorzystng sytuacje, w ktorej
si¢ znalazly 1 ktorej to sytuacji nie s3 w stanie samodzielnie zaradzi¢. Dotyczy to zardéwno braku
umiejetnosci  zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb socjalno-bytowych jak réwniez
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niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej wiaczajac w to uzaleznienia i przemoc. Nalezy pamie¢tac,
ze nieumiej¢tno$¢ samodzielnosci zyciowej moze by¢ przekazywana z pokolenia na pokolenie (tzw.:
wyuczona bezradnos¢), dlatego tak istotnym jest dotarcie w mozliwie jak najszybszym czasie z
ofertg wspierania rozwoju do dzieci dorastajacych w tych rodzinach.

12. Mocne i slabe strony istniejacego systemu wspierania rodziny
Przedstawiona analiza SWOT pozwolita skonfrontowaé¢ ze sobg mocne i slabe strony
istniejacych zasobow jak rowniez pomogta zidentyfikowaé potencjat, ktory moze by¢ wykorzystany

w trakcie implementacji poszczego6lnych celéw nowego Programu.

Wsparcie rodzin w Gminie Miejskiej Ciechanow

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozbudowana kooperacja ~ pomiedzy
instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢
wspieraniem rodzin w trudnej sytuacji

- wyszkolony personel posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe

- wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi
oraz fundacjami + projekty wlasne organizacji

dobrze rozbudowana infrastruktura
rekreacyjno-sportowa (obiekty, kluby sportowe,
tereny otwarte)

- szeroka oferta szkolen 1 kursow zawodowych
dostepnych w systemie stacjonarnym i on-line

- szeroki wachlarz $wiadczen pieni¢znych i
ustugowych w ramach pomocy spoteczne;j

- prorodzinna polityka samorzadu i panstwa

- rozw0] placowek wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla dzieci i mlodziezy

- inicjowanie nowych form wsparcia dla rodzin

- dobrze rozwinigta baza placoéwek ochrony
zdrowia

satysfakcjonujacy 1

porzadku publicznego

stan bezpieczenstwa

- starzejace si¢ spoleczenstwo
- migracje zarobkowe mtodych ludzi

- duzy odsetek osob dhugotrwale bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych 1 wyksztatcenia

- nieumiejetno$¢ rodzin w wykorzystywaniu
wlasnych zasobow i szerzacy si¢ marazm

- wcigz ograniczona che¢ wspodlpracy rodzin w
rozwigzywaniu trudnych sytuacji

- szybko rosngca inflacja 1 spadek jakosci zycia

- niestabilna sytuacja gospodarczo-polityczna

- wzrost rozpadu malzenstw

- wzrost zaburzen psychicznych posrod dzieci i
mtodziezy (brak wsparcia dla os6b w naglym

kryzysie)

- wysoki wskaznik rotacji kadry pracujacej w

sektorze pomocy spotecznej, a zwlaszcza
wsparcia rodziny

- biurokracja utrudniajaca dziatania,
wspolprace 1 szybkie reagowanie,

zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych

- brak osob chetnych do pehienia funkcji
rodziny wspierajacej
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- 10ZW0j mniejszosciami

narodowymi

integracji  z

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwos¢ lepszej partycypacji lokalnego
spoleczenstwa w podejmowanych dziataniach
(wnioski do  Budzetu = Obywatelskiego,
osiedlowe spotkania z prezydentem, mozliwo$¢
spotecznego lobbingu)

- rozw0] placowek edukacyjnych ro6znego
stopnia, w tym niepublicznych

- rozw0j lokalnych organizacji pozarzadowych

- rozw0j ustug spotecznych dla mieszkancéw w
ré6znym wieku

- miedzysektorowa wspotpraca nastawiona na
wspieranie rodzin

- poszerzanie oferty kulturalno - rozrywkowej
oraz innych form spgdzania wolnego czasu

- rewitalizacja architektoniczna miasta

- podejmowanie dzialan zmierzajacych do
rozwoju  wolontariatu  w  tym  rodzin
wspierajacych

- wdrazanie projektow majacych na celu
wsparcie  dzieci 1 rodzin  zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

- niz demograficzny

- emigracja zarobkowa ludzi miodych oraz z
wyuczonym zawodem

- tendencja do dziedziczenia bezradno$ci w
funkcjonowaniu rodzinnym i spotecznym

- zatracenie tradycyjnego wzorca rodziny

- rozwo0j uzaleznien behawioralnych wsréd
dzieci i mtodziezy

- wirtualizacja zycia spolecznego dzieci i
mtodziezy

- wzrastajace  koszty  utrzymania @ 1
funkcjonowania/zubozenie spoleczenstwa

- rozw0j szarej strefy

- zbyt pdzne identyfikowanie probleméw u

rodzin z dzieémi obnizajace szanse na
pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej

- zaniedbanie rozwoju emocjonalnego dzieci i
mlodziezy

- przenoszenie odpowiedzialnosci za

wychowanie dzieci na instytucje

13. Cele Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Gléwnym celem Programu jest w dalszym ciagu identyfikowanie i1 wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci, zwlaszcza w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Podczas miedzyresortowego zebrania w listopadzie 2022 r. , ktére odbyto si¢ w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ciechanowie zostata przeprowadzona wstepna analiza aktualnych potrzeb
rodzin. Poszczegdlne instytucje 1 organizacje, w tym pozarzagdowe, zobowigzaty si¢ do partycypacji
w Programie zgodnie ze swoimi kompetencjami i zasobami.

Dziatania zmierzajace do osiagniecie celu gtownego zostaty doprecyzowane poprzez cele
szczegotowe. Cele szczegotowe zostaly dopracowane na podstawie zadeklarowanych form
wsparcia przez poszczeg6élnych partycypantow, tj.: instytucje i organizacje panstwowe, organizacje
pozarzadowe dziatajace w zakresie wspierania rodziny z dzie¢mi.
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Cele szczegotowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych.
2. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spotecznej z uwzglednieniem
potrzeb asystentéw rodziny.

3. Zintegrowane podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych z zakresu problemow
wspolczesnej rodziny.

4. Rozwijanie wielotorowego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudno$ci w realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczych i rodzin w sytuacji kryzysowej.

Zadania Czas Realizatorzy Wskazniki realizacji
realizacji
1.Udzielenie wsparcia w 2023-2025 MOPS Ciechandw, Liczba rodzin objetych
formie $wiadczen pieni¢znych Organizacje wsparciem,
I pomocy rzeczowej zgodnie z pozarzadowe Ogoblna kwota wsparcia
ustawg o pomocy spotecznej i
zakresem dzialan organizacji.
2.Udzielenie wsparcia 2023-2025 MOPS Ciechanow Liczba rodzin objetych
finansowego z pakietu wsparciem,
$wiadczen rodzinnych i Ogolna kwota wsparcia
funduszu alimentacyjnego
3.0bjecie pomocg w ramach | 2023-2025 MOPS Ciechandw, Liczba rodzin/oséb
rzagdowego programu : Organizacje objetych wsparciem
,,Positek w szkole i w domu”. pozarzadowe
4.Zabezpieczenie srodkow na | 2023-2025 MOPS Ciechanéw, Liczba umieszczonych
wspotfinansowanie pobytu PCPR Ciechanow. dzieci
dzieci w pieczy zastgpcze;.
5.Udzielenie wsparcia w 2023-2025 MOPS Ciechanow, Liczba beneficjentow
ramach Programu Organizacje
Operacyjnego Pomocy pozarzadowe
Zywnosciowej
6.Wspieranie dzieci i 2023-2025 MOPS Ciechanow Liczba przyznanych
mlodziezy poprzez wyplate Swiadczen
stypendiow 1 zasitkow
szkolnych.
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II. Cel szczegolowy: Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pomocy
spolecznej z uwzglednieniem potrzeb asystentéw rodziny.

Zadania Czas Realizatorzy Wskazniki
realizacji
1.Zapewnienie dostepu do |2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba
superwizji, wtym BPIRPU przeprowadzonych
specjalistycznych. superwizji (grupowych
Przeciwdzialanie wypaleniu I indywidualnych),
zawodowemu. liczba uczestnikow
2.Rozwdj 1 wzmacnianie |2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba odbytych

kompetencji zawodowych
poprzez uczestniczenie w
roznorodnych formach
doskonalenia.

BPiRPU, organizacje
rzagdowe 1 pozarzadowe,
placowki o§wiaty.

szkolen, liczba
przeszkolonych
pracownikow

III. Cel szczegotowy: Zintegrowane podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych
z zakresu problemow wspolczesnej rodziny.

Zadania Czas Realizatorzy Wskazniki
realizacji
1.Zapewnienie dostgpu do | 2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba
poradnictwa BPiRPU, organizacje zaangazowanych
specjalistycznego, w rzadowe i pozarzadowe, | instytucji/organizacji,
szczegolnosci placowki o$§wiaty liczba udzielonych
psychologicznego i porad i odbytych
prawnego. konsultacji
2.Prowadzenie warsztatow 1 | 2023-2025 MOPS, BPiRPU, PPP Liczba warsztatow i
innych form pracy grupowej organizacje rzadowe i uczestnikow
zwigkszajacych kompetencje pozarzadowe, placowki
opiekunczo-wychowawcze o$wiaty
rodzicow.
3.Prowadzenie kampanii 2023-2025 MOPS, BPiRPU, PPP, Liczba
informacyjnych. SSzW, KPP, organizacje przeprowadzonych
rzadowe 1 pozarzadowe, kampanii, liczba
placowki o§wiaty uczestnikow
4.Rozwdj sieci $wietlic 2023-2025 MOPS, BPIRPU, PPP |Liczba placowek/zajec,
osiedlowych i pracy organizacje rzadowe i liczba uczestnikow
podworkowe;. pozarzadowe, placowki
o$wiaty
5.0rganizowanie rodzinnych | 2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba
imprez plenerowych i BPiIRPU, MOSIR, zorganizowanych

spotkan edukacyjnych.

organizacje rzadowe 1
pozarzadowe, placowki
oswiaty

imprez 1 spotkan, liczba
uczestnikow.
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IV. Cel szczegolowy: Rozwijanie wielotorowego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych i rodzin w sytuacji kryzysowej.

Zadania Czas Realizatorzy Wskazniki
realizacji
1.Zapewnienie odpowiedniej | 2023-2025 MOPS Ciechanow Liczba asystentow,
liczby asystentow rodziny liczba wspieranych
zgodnie z ustawg o rodzin
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.
2.Wspotpraca z sgdami, 2023-2025 MOPS, Sad Rejonowy , Liczba i rodzaj
policja i szkotami w celu KPP, BPiRPU, placowki podjetych dziatan,
identyfikowania rodzin o$wiaty liczba rodzin objetych
dysfunkcyjnych . wsparciem
3.Praca socjalna polegajaca | 2023-2025 MOPS, PUP, WUP, Liczba uczestnikow
na przywroceniu lub organizacje pozarzagdowe prac spolecznie-
wzmocnieniu w rodzinie uzytecznych, liczba
prawidtowych funkcji 0s6b aktywizowanych
spotecznych poprzez poprzez szkolenia i
aktywizacje zawodow3. staze oraz wolontariat,
liczba zawartych
kontraktow socjalnych
4.Praca socjalna polegajaca | 2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba rozpoczetych
na nakierowywaniu BPIRPU, KPP, PPP, terapii, liczba orzeczen
cztonkow rodzin na organizacje rzadowe i i opinii, liczba
podejmowanie dziatan pozarzadowe wszczetych procedur
zmierzajacych do poprawy i NK, liczba konsultacji
uregulowania sytuacji psychologicznych
rodzinnej poprzez
podejmowanie terapii
odwykowych, rodzinnych,
opiniowania i orzekania,
wszczynanie procedur
Niebieskich Kart.
5.Tworzenie warunkéw do | 2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba dzieci, ktore
powrotu dzieci do rodziny BPiRPU, KPP, PPP, powrocity do rodziny
biologicznej organizacje rzadowe i biologicznej
pozarzadowe
6. Dziatania w zakresie | 2023-2025 Urzad Miasta, MOPS, Liczba przedsigwzigé

wsparcia dzieci i rodzin

organizacje rzadowe 1

majacych na celu

zagrozonych wykluczeniem pozarzadowe wlaczenie spoteczne
spotecznym, w tym 0sOb zagrozonych
finansowane ze §rodkow wykluczeniem
zewnetrznych. spotecznym
14. Realizatorzy Programu
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W pierwszej kolejnosci realizatorami Programu na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow beda
instytucje, ktore w ramach swojej dziatalno$ci maja ustawowy obowigzek wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci. Wsparcie to postrzegane jest wieloptaszczyznowo i odnosi si¢ do dziatan
profilaktycznych z zakresu zdrowia i bezpieczenstwa, edukacji, zapewnienia wsparcia finansowego,
pomocy specjalistycznej i terapeutycznej. Jednoczes$nie organizacje pozarzadowe postrzegane sg
jako rownoprawny partner, ktory poprzez swojg rozbudowang oferte bedzie w stanie dopetic tg
kompleksowg ustuge. Nalezy nadmieni¢, ze instytucje, ktore zostaly uwzglednione przy realizacji
programu dysponuja adekwatnie przygotowang kadra. Do tych instytucji zaliczy¢ mozna miedzy
innymi:

- Urzad Miasta Ciechandéw

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

- Biuro Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Komenda Powiatowa Policji

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

- Placowki oswiatowo-wychowawcze (publiczne i niepubliczne)

- Placowki Ochrony Zdrowia (publiczne i niepubliczne)

- Powiatowy i Wojewodzki Urzad Pracy

- Organizacje Pozarzadowe

- Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe

- inne podmioty dziatajace na rzecz rodziny

Powyzsza lista nie jest wyczerpujaca. Ewentualni nowi partnerzy beda zapraszani do wspolpracy
na podstawie zapotrzebowania pojawiajacego si¢ w trakcie ewaluacji Programu.

15. Zrédla finansowania Programu

Glownym zrodtem finansowania Programu Wsparcia Rodziny w okresie od 2023 do 2025
beda srodki wlasne Gminy Miejskiej Ciechandw, ktore beda przypisane w budzecie Gminy
poszczegbdlnym instytucjom zgodnie z ich ustawowymi zadaniami, ktore sg tozsame z Programem
Wspierania Rodziny. Poza tym $rodki finansowe potrzebne na realizacj¢ poszczegélnych zadan
ujetych w Programie pozyskiwane beda z:
- budzetu panstwa
- Srodkow pochodzacych ze wsparcia Funduszy Unii Europejskiej
- budzetu organizacji pozarzagdowych 1 wyznaniowych.

16. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie realizacji celow bedzie prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie. W zaloZzeniu teoretycznym monitorowanie bedzie polegato na
periodycznym (co rocznym) pozyskiwaniu informacji, sugestii i danych liczbowych od
poszczegolnych partnerow. Systematyczne pozyskiwanie i analizowanie uzyskanych wskaZznikoéw
pozwoli na sprawdzenie skuteczno$ci wypelniania zalozonych celéw oraz wprowadzenie
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ewentualnej modyfikacji majacej na celu dostosowanie do zaistniatych nieprzewidzianych zdarzen
losowych.

17. Podsumowanie

Opracowujac program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ciechandéw kierowano si¢
glownie stworzeniem instrumentéw zintegrowanego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Do osiggnigcia tego celu zintegrowano liczne
instytucje, organizacje samorzadowe oraz trzeci sektor. Nie znaczy to jednak, Zze rodzina jest
zwolniona z obowigzku podejmowania wysitku mierzenia si¢ z wtasnymi problemami. Rodzina nie
powinna by¢ traktowana przedmiotowo tylko podmiotowo. Zatem zadaniem instytucji powinna by¢
tylko stymulacja aktywnosci zmierzajaca do pelnego wykorzystania potencjatu drzemigcego
w rodzinie. Tylko w ten sposéb rodzina moze zasili¢ spoteczenstwo jako samodzielna jednostka
zdolna do przezwycigzania pojawiajacych sie wyzwan.

Dlatego tez duzy nacisk kladziony bedzie na prowadzenie dziatan edukacyjnych
1 profilaktycznych dla wszystkich grup wiekowych. Podnoszenie $wiadomosci o przyczynach
dysfunkcji i mozliwych rozwigzaniach powinno w istotnym stopniu wplynag¢ na zminimalizowanie
wystepowania niekorzystnych zjawisk w rodzinie.
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