Uchwata Nr 560/LVI1/2022

Rady Miasta Ciechanow

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Ciechanéw

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) oraz art. 223 § 1, art.229 pkt.3 iart. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 735ze zm. ), Rada Ciechandéw uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. W wyniku rozpatrzenia skargi z dnia 25 kwietnia 2022 r. na Prezydenta Miasta
Ciechanow, skarge uznaje sie za bezzasadng.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

3. O sposobie rozpatrzenia skargi, Przewodniczgcy Rady zawiadomi skarzgcego.

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Ciechandw.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Ciechanéw

[-IKrzysztof Leszczynski



Uzasadnienie uchwaty

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Ciechandéw
z dnia 25 kwietnia 2022r.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 223 §1, art. 229 pkt 3, art. 238 § 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
— Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2021, poz. 735ze zm.)
2) Art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.J. Dz.U. 2022, poz. 559 ze zm.)
3) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. nr 5,
poz. 46),
4) 67 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.),
5) Rozporzgdzenie z dnia 13 maja 2004r. Ministra Infrastruktury w sprawie
wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestréow decyzji

o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. (Dz.U. Nr 130, poz. 1385)

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 02 czerwca 2022r. wptyneta skarga na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Ciechanow w zakresie wykonywania zadan zleconych z zakresu administraciji

rzgdowe;.

Po zapoznaniu sie z zebranym materiatem, Komisja skarg, wnioskow i petycji na
posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2022 roku zarekomendowata Radzie Miasta

Ciechanow uznanie tej skargi za bezzasadng stwierdzajac, ze:

Zgodnie z art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) wojt, burmistrz
albo prezydent miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy. W przeciwienstwie do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rejestr decyzji o warunkach zabudowy prowadzi tylko jeden organ, bez
wzgledu na to, ktéry podmiot wydat decyzje. Fakt, ze ciezar prowadzenia rejestru
spoczat na wojcie, burmistrzu (prezydencie miasta), jest konsekwencjg szczegdlnej

funkciji, jakg w planowaniu przestrzennym petni gmina. Przepis art. 67 ust. 2 ww.



ustawy zawiera delegacje dla ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, przewidujgcg wydanie
rozporzgdzenia okreslajgcego wzor rejestrow, o jakich mowa w przepisie, art. 67 oraz
w art. 57 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis art. 67
ust. 3 tej ustawy stanowi kolejng delegacje dla tego samego ministra do wydania
rozporzagdzenia okreslajgcego oznaczenia i nazewnictwo stosowane w decyzji o
warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Komentarze do ww. aktow stanowig o koniecznosci ujednolicenia nazewnictwa

w czesciach tekstowych i oznaczen w czesciach graficznych jedynie decyzji, co
przyczyni sie w pewnym stopniu do utatwienia postepowania i szybszego
przyswojenia nowych zasad przez urzednikow i obywateli oraz do utrwalenia
standardéw odnosnie do gospodarowania przestrzenig na obszarach pozbawionych
planu. Dzieki temu tatwiej bedzie sporzadzac rejestry wydanych decyz;ji.

W przedmiotowej sprawie skarzgca zarzucita prowadzenie rejestru wydanych decyz;ji
o ustaleniu warunkéw zabudowy, niezgodnie z rozporzgdzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 13 maja 2004r.

Komisja nie moze sie z tym zgodzi¢, poniewaz gromadzenie danych na temat
gospodarki przestrzennej, w szczegolnosci tworzenie urzedowego zbioru decyzji,
byto przewidziane takze w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.
Obowigzek ten, w perspektywie wydawania decyzji administracyjnych tylko dla
obszaréw pozbawionych planoéw miejscowych, nabrat jeszcze wiekszego znaczenia.
Uporzadkowanie wiedzy na temat ustalonych warunkéw zagospodarowania

i zabudowy stuzy innym zadaniom gminy, w tym celom informacyjnym i
sprawozdawczym. Rejestry sg waznym zrodiem informaciji dla realizacji postanowien
art. 65 ww. ustawy, regulujgcego przypadki stwierdzenia wygasniecia decyzji. Mozna
sie nimi postuzyc¢ takze dla pobierania renty planistycznej (art. 36 ust. 4 w zw. z art.

58 ust. 2 i art. 63 ust. 3 ww. ustawy). Przedmiotowe rejestry podlegajg wymogom

rozporzgdzenia o ktorych mowa wczesniej. Rozporzgdzenie okresla wzor dla
rejestrow, uwzgledniajgc w szczegdlnosci date wydania decyzji, ustalenia w niej
zawarte oraz oznaczenie nieruchomosci, ktérej ona dotyczy. W tym miejscu
jednoznacznie nalezy wskazac, ze dane zawarte w rejestrze przedtozonym do
wgladu Komisji zawierajg wszystkie elementy tego wzoru. Faktem jest, ze w

przedtozonym rejestrze nie ma odrebnej kolumny ,streszczenie ustalen decyzji” .


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxguzdgltqmfyc4njtge4dkmzxge&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxguzdgltqmfyc4njtge4dknzxga&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxguzdgltqmfyc4njtge4dknzxga&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxguzdgltqmfyc4njtge4dkobsga&refSource=hyplink

Rada ustalita, ze na podstawie prowadzonego w Urzedzie Miasta Ciechandw rejestru
wydanych decyzji o warunkach zabudowy, mozna odczyta¢ informacje dotyczace:
numeru wydanej decyzji, daty wydania decyzji, numeru prowadzonego
postepowania, rodzaju inwestycji, nazwy i adresu wnioskodawcy, oznaczenia
nieruchomosci dla ktorej zostata wydana decyzja, informacje na temat stwierdzenia
niewaznosci lub zmiany decyzji, a takze informacje dotyczgcg ewentualnych uwag w
zwigzku z prowadzonym postepowaniem. Mimo braku kolumny dotyczacej
streszczenia decyzji, informacje charakteryzujgce dang inwestycje, zawarte zostaty w
rubryce dotyczgcej rodzaju planowanej inwestycji, tego samego rejestru. W zwigzku
z powyzszym rejestr spetnia w catos$ci swoje funkcje tj. jest zrédtem informacji dla
realizacji postanowien w art. 65 ustawy, czy tez o czym mowa wczesniej, mozna sie
nimi postuzy¢ takze dla pobierania renty planistycznej (art. 36 ust. 4 w zw. z art. 58

ust. 2 i art. 63 ust. 3 ustawy). Rada ponadto w petni uznaje wyjasnienia przekazane

komisji skarg wnioskow i petycji z dnia 20 czerwca 2022r., ktére odnoszg sie do
definicji stowa ,wzér” zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego. Otéz stowo ,wzér” w
jezyku polskim, oznacza m.in: ,cos, co warto nasladowac¢”. W odniesieniu do
przedmiotowego przypadku, tak wyjasnione znaczenie mozna odczytywac, jako
wyrazenie jedynie sugestii co do stosowania przywotanej w rozporzgdzeniu formy
oraz ma utatwi¢ prowadzenie stosownego rejestru. Najistotniejsze jest zawarcie w
rejestrze wszelkich niezbednych i wymaganych prawem elementow, pozwalajgcych
na sprawng identyfikacje i uporzgdkowanie informacji o wydanych decyzjach o
warunkach zabudowy, co od poczatku prowadzenia rejestru jest przez Miasto
wypetniane.

Skarzgca, mimo powiadomienia o terminie posiedzenia komisji i mozliwosci
przedstawienia osobiscie swojego stanowiska, nie stawita sie.

Rada Miasta Ciechanow zapoznata sie z rekomendacjg komisji skarg wnioskow i
petycji i nie widzi podstaw do uznania skargi za zasadng, w zwigzku z powyzszym
podijecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Przewodniczacy
Rady Miasta Ciechanéw

[-IKrzysztof Leszczynski

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

- w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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