Uchwala Nr 446/XLVI1/2021
Rady Miasta Ciechanéw
z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad wyptaty i wysokos$ci diet radnych Rady Miasta Ciechanow

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, i 8, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm. ), Rada Miasta Ciechanéw uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

Ustala si¢ za udziat w sesji Rady Miasta Ciechanow oraz za udziat w posiedzeniach komisji

Rady Miasta Ciechanéw dla radnych bedacych cztonkami danej komisji miesigczng diete w

wysokosci:

1) dla Przewodniczacego Rady — 70%,

2) dla Wiceprzewodniczacego Rady — 58%,

3) dla Przewodniczacego Komisji — 58%,

4) dla Wiceprzewodniczacego Komisji — 44%,

5) dla radnych nie peliacych funkcji w organach Rady — 40%,

2,4-krotnosci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych

ustaw (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1658)

§2.

1. Wysokos$¢ miesigcznej diety, o ktorej mowa § 1 ulega proporcjonalnemu obnizeniu z tytulu
kazdej nieobecnosci radnego na:

1) sesji Rady Miejskiej

2) posiedzeniu komisji, ktorej radny jest cztonkiem.

2. Podstawe¢ do wyptacenia diety stanowi podpis radnego ztozony na licie obecnosci sesji lub



komisji.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ciechanow.

§ 4.

1. Traci moc uchwaty Nr 123/IX/2000 z dnia 28 wrzesnia 2000 roku w sprawie diety dla
Przewodniczacego Rady.

2. Traci moc uchwaty Nr 290/XXX/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie diet radnych.

§ 5.

1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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/-IKrzysztof Leszczynski



UZASADNIENIE

Przepis art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym legitymizuje rad¢ gminy do ustalenia
zasad, na jakich radnemu bedzie przystugiwata dieta. Na tle tego przepisu utrwalone jest
stanowisko, ze z uzytego przez ustawodawce sformutowania "na zasadach ustalonych przez
rade" wynika, ze pozwala on radzie gminy na dyskrecjonalne dziatanie. W pojeciu "zasady"
miesci si¢ zarowno tryb rozliczen diet , jak i sposéb okreslenia ich wysokosci. Przez pojgcie
"dieta” nalezy rozumie¢ pienigdze przeznaczone na wynagrodzenic dzienne dla ludzi
petiacych funkcje spoteczne, np. parlamentarzystow, radnych. Na gruncie tej definicji, uzyty
przez ustawodawce wyraz '"dieta" nalezy rozumieé¢ jako zwrot kosztow zwigzanych
z petnieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem. Dieta stanowi
rekompensat¢ za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem
pracowniczym. Tym samym przyjac nalezy, ze art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na
jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkéw 1 strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego. Ponadto, tres¢ ust. 8 tego przepisu przesadza o
konieczno$ci zrdznicowania wysokosci diet w zaleznosci od funkcji petnionych przez
radnego, a wigc m.in. przewodniczagcego 1 wiceprzewodniczacego rady oraz
przewodniczacych komisji co zostato dokonane w przedmiotowej uchwale. Wysoko$¢ diety w
uchwale zostata ustalona w formie zryczaltowanej za udziat w kazdym posiedzeniu rady lub
komisji platnej miesigcznie. Rada przyjmujac taka forme rozliczania musi ustali¢ takze
zasady potracania diet z tytutu nieobecno$ci radnego na sesjach 1 podczas prac komisji, co
zostalo uwzglednione w uchwale. Brak zapisow w zakresie potracenia diety pozbawitoby
uchwate tj. diete, charakteru rekompensacyjnego. Konieczno$¢ podjecia przedmiotowej
uchwaly wynika wprost ze zmiany przepisow w szczegdlno$ci ustawy z dnia 17 wrze$nia
2021r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sOb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021r., poz. 1834). Ustawodawca w art. 2
tej ustawy dokonat zmiany dotychczasowego brzmienia art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory jest kluczowy przy ustalaniu wysokosci diety. Wysoko$¢ diety
przystugujacej radnemu - zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 25 ust. 6 cyt.: ,,...nie
moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tqcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658)”.



Przepis ten nalezy jednak stosowaé przy uwzglednieniu art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego maksymalng
wysoko$¢ diet przyslugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe
mieszkancoOw gminy. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2021r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U z
2021r. poz. 1974) w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow Radnemu przystuguja w
ciggu miesigca diety w wysokosci do 75% maksymalnej wysokosci . Podjecie niniejszej
uchwaty wynika rowniez z koniecznos$ci opublikowania tej uchwaly w dzienniku urzedowym
wojewodztwa mazowieckiego. Uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania 1 wysokosci
diet jest aktem prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata zawiera
normy abstrakcyjne, poniewaz diety miaty (majg) charakter powtarzalny. Przepisy te maja
charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec,
ktory pelnitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt
liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspdlng cechg jaka jest petnienie funkcji, przepisy te
staly si¢ generalnymi. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze uchwala ta zawiera przepisy
normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety. Jesli zatem
przedmiotowa uchwala nalezy do aktow prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Poprzednia uchwata z 2009r. oraz wszystkie zmiany
do niej zgodnie z Owczesnym orzecznictwem nie podlegaly ogloszeniu w dzienniku
urzedowym.

Majac na wzgledzie réwniez fakt, ze w przedmiotowej uchwale ustalono wysoko$¢ diety dla
przewodniczacego Rady zaszla konieczno$¢ uchylenia uchwaly z dnia 28 wrzesnia 2000

nr 123/1X/2000 z pézn. zm.
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