Uchwala Nr 331/XXXI11/2021
Rady Miasta Ciechanéow
z dnia 01 lutego 2021 roku

W sprawie: zwolnienia z oplaty oraz przedluzenia terminu na wniesienie oplat z tytulu
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naleznych w
2021 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 z pdézn. zm.), z art. 31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z pdzn.
zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (t.J. Dz.U. z 2019r., poz. 1461) - Rada Miasta Ciechanow uchwala, co nastgpuje

§1

1. Zwalnia si¢ przedsigbiorcow z obowigzku wniesienia pierwszej raty oplaty z tytulu
korzystania  z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wymagalnej do dnia 31 stycznia 2021 r.

2. W przypadku wniesienia przez przedsiebiorcow pierwszej raty optaty z tytutu korzystania z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
wymagalnej do dnia 31 stycznia 2021 r. ustala si¢, ze wniesiona optata podlega zwrotowi.

3. W przypadku wniesienia przez przedsigbiorcow jednorazowo optaty z tytutu korzystania z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy za
2021 r. w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r. ustala sie, ze 1/3 czeg$ci wniesionej optaty podlega
ZWrotowi.

4. Przedtuza si¢ termin na wniesienie drugiej oraz trzeciej raty oplaty z tytutu korzystania z zezwolef
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy do dnia 31
pazdziernika 2021r.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ciechanow

§3

Uchwata wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy
Rady Miasta Ciechanéw

[-IKrzysztof Leszezynski



Uzasadnienie

Zgodnie  z art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu  w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych zobowigzani sg do wniesienia na rachunek gminy optaty za korzystanie
z przedmiotowego zezwolenia w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku lub jednorazowo w terminie

do 31 stycznia.

Rada miasta moze, w drodze uchwaty, zwolni¢ ze wspomnianych wyzej optat przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia W miejscu sprzedazy
(restauracje) lub przedtuzyc¢ termin na jej wniesienie do dnia 31 grudnia 2021 r. W przypadku zwolnienia
z oplat rada, w uchwale o ktorej mowa powyzej, moze przyzna¢ zwrot okreslonej czgsci oplaty pobranej

od przedsigbiorcow, ktorzy wniesli jednorazowa optate w terminie do 31 stycznia 2021 r.

Obecnie w miescie Ciechanow funkcjonuje 37 punktow gastronomicznych, dla ktorych wydano
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Do dnia 29 stycznia 2021 r. o§wiadczenia o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych za 2020 r. ztozylo 30 restauratorow z ktdrych 24 prowadzilo zar6wno
dziatalno$¢ gastronomiczng w 2019 roku jak i w 2020 roku. Z powyzszego wynika, ze obroty
w wyniku sprzedazy alkoholi w tym zakresie w stosunku do 2019 r. zmalaty o ok. 56%. Pozostalych

sze$ciu przedsigbiorcow rozpoczeto dziatalno§¢ gastronomiczng w 2020 roku.

Przedlozony projekt uchwaly pozwoli na udzielenie wsparcia ciechanowskim
przedsiebiorcom prowadzacym dzialalno$¢ gastronomiczna, ktorzy ucierpieli w wyniku
obostrzen wprowadzonych przez rzad wobec stanu pandemii. Wladze miasta Ciechandéw stojgq na
stanowisku, iz zakazywanie prowadzenia dzialalno$ci restauratorom na podstawie rzadowego
rozporzadzenia jest nielegalne, co potwierdzaja orzeczenia sadow administracyjnych w zakresie
stosowania przepisow tegoz rozporzadzenia przez policj¢ oraz sanepid. Umozliwienie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przy zachowaniu rezimu sanitarnego daloby szanse
na prowadzenie i utrzymanie biznesu, zatrudnianie pracownikow oraz oplacanie oplat

i podatkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych chwila wejscia aktow w zycie nie wylacza mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie. Wobec powyzszego uchwale nadano moc prawng obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2021 r. Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy
wstecznej", ale tylko, ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na

przeszkodzie". Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych wsteczna moc prawa moze dotyczy¢



ewentualnie tylko przyznania praw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010
r., (sygn. akt II FSK 1272/09) podkreslit, ze ,Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament
demokratycznego panstwa prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa uzna¢ nalezy
za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto wskazal, ze ,,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢
ewentualnie tylko przyznania praw”. Niniejszy projekt uchwaly zwalnia przedsigbiorcow
z obowigzku wniesienia pierwszej raty oplaty z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy co oznacza ze jej charakter miesci si¢
w zakresie ,,przyznania praw” o ktérych mowa w ww. wyroku NSA. Ponadto nalezy tu wskaza¢ na
uchwate nr 962/18 z dnia 7 lutego 2018r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w ktore;j
treSci jednoznacznie wskazano, ze skrocenia vacatio legis oraz nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej moze wystapi¢ jedynie w przypadku dziatania na korzys$¢ adresata aktu,
np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych. Majac powyzsze na wzgledzie podjecie

niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Prezydent Miasta

-/ Krzysztof Kosinski



