Uchwata Nr 123/X1/2019
Rady Miasta Ciechanow

z dnia 29 sierpnia 2019r.

Rezolucja w sprawie finansowania systemu o§wiaty

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r., poz. 506 z pdzn. zm.), § 8 ust. 2 Statutu Gminy Miejskiej
Ciechandw stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 333/XXV/2016 Rady Miasta Ciechanéw
z dnia 24 listopada 2016r. w sprawie Statutu Gminy Miejskiej Ciechanéw (Dz. Urz. Woj.

Maz. poz. 11020 z pézn. zm.) , Rada Miasta Ciechanow uchwala , co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ rezolucj¢ w sprawie finansowania systemu o§wiaty w brzmieniu stanowigcym

zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ciechandw do przeslania niniejszej uchwaty

odpowiednio:
1) Prezesowi Rady Ministrow
2) Ministrowi Edukacji Narodowej
3) Ministrowi Finansow.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy
Rady Miasta Ciechanéw

Krzysztof Leszczynski



Zalacznik do uchwaty
Nr 123/XI/2019r.
z dnia 29 sierpnia 2019r.

Rezolucja

w sprawie finansowania systemu oswiaty

Obowigzujace przepisy prawa naktadajg na gming szereg zadan majacych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie z art. 167 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3a ich dochody wlasne oraz

subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wiasciwa realizacja powierzonych zadan nie jest jednak mozliwa bez zapewnienia
odpowiedniego finansowania. Dotyczy to w szczegélnosci zadan z zakresu edukacji
publicznej, ktore stanowa najwyzszg kwotowo pozycje w budzecie Gminy Miejskiej

Ciechanow.

Realizowana w ostatnich latach polityka panstwa w zakresie oSwiaty spowodowala
konieczno$¢ znaczacego zwiekszenia wydatkow z budzetu Ciechanowa na ten cel. Skutki
czgsto nieprzemyS$lanych 1 nieodpowiedzialnych decyzji  centralnych obcigzaja
konsekwencjami finansowymi i organizacyjnymi samorzady. W 2019 roku w poréwnaniu
z 2014 rokiem wzrost nakladow na edukacje w szkolach i przedszkolach na terenie
Gminy Miejskiej Ciechanéw wyniost 32%. W tym samym czasie udzial subwencji
oswiatowej w wydatkach biezacych na oSwiat¢ zmniejszyl si¢, natomiast w istotny
spos6b zwiekszyla si¢ luka finansowa, czyli kwota, ktéra miasto w celu zréwnowazenia
budzetu oSwiaty musi wyasygnowaé z wlasnych $rodkéw. Dla poréwnania, w 2014 r.
luka finansowa wynosila 13,0 min zl, a w 2019 r. — az 19,1 mln zl, co oznacza wzrost

047%.

Taki stan rzeczy w znacznej mierze wynika z nieadekwatno$ci zakresu powierzonych do
realizacji przez gming¢ zadan do ich finansowania. Ponad 75% wydatkow na o$wiate stanowig

wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych. W ostatnich latach w zwiagzku

2



z reformg o$wiaty, a takze w zwigzku z prowadzong polityka w zakresie ksztaltowania ptac
nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkot 1 przedszkoli nastgpil znaczacy wzrost
naktadow na ten cel (20-procentowy w stosunku do 2014 roku). O ile sam kierunek zmian,
w zwigzku z rosngcymi kosztami zycia codziennego nalezy uznac¢ za stuszny, o tyle w $lad za
podwyzkami ptac dla nauczycieli, rosngcym wynagrodzeniem minimalnym czy koniecznoscig
wyplacania odpraw dla zwalnianych w wyniku reformy edukacji pracownikow powinny i$¢
odpowiednie $rodki po stronie znaczacego zwickszenia subwencji przekazywanej

samorzadom z budzetu panstwa.

Zwickszenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej minimalnych wynagrodzen nauczycieli
powoduje, ze samorzad oprocz wynagrodzen w szkotach, zobowigzany jest do podwyzszenia
ptac rowniez w przedszkolach 1 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktore
jedynie w niewielkim stopniu sg objete subwencja o$§wiatowa. Ponadto, niejednokrotnie za
podwyzkami dla nauczycieli w §lad idzie wzrost ptac pracownikow niepedagogicznych, ktory
samorzad musi sfinansowa¢ z wilasnych $rodkow. Taki wzrost kosztow funkcjonowania
przedszkoli prowadzonych przez gming niesie ze soba dodatkowo zwigkszenie dotacji dla
niepublicznych placowek o$wiatowych, stajac si¢ coraz bardziej istotng pozycja w budzecie
konieczng do sfinansowania przez samorzad. Dodatkowo, w ostatnich latach systematycznie
nastepuje zwickszanie zakresu zadan os$wiatowych realizowanych przez samorzad bez

zapewnienia odpowiednich $rodkow.

Biorgc pod uwagg brak wystarczajagcych srodkéw na realizacje przez gming powierzonych
zadan z zakresu edukacji publicznej na wlasciwym poziomie, postulujemy wprowadzenie
gwarancji odpowiednich nakladow finansowych na edukacj¢ dzieci i mlodziezy na
poziomie 6,0% PKB w 2024 roku, a w biezacym roku - zapewnienia samorzadom

srodkow umozliwiajacych sfinansowanie zwiekszonych wynagrodzen nauczycieli.

Uzasadnione jest rowniez zadanie zapewnienia wszystkim nauczycielom wzrostu
wynagrodzen podnoszacego prestiz zawodu, zatrzymujacego nauczycieli w zawodzie
oraz umozliwiajacego realizacje zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéow i mlodziezy.
Oczekujemy rozwigzan systemowych umozliwiajacych odpowiednie specjalistyczne wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne w kazdej szkole, co wiaze si¢ z koniecznoscia zapewnienia
odpowiedniej liczby wykwalifikowanych specjalistow oraz wlasciwego finansowania ze

strony budzetu panstwa.



Z3adamy prawa do decydowania o tworzeniu sieci szkol na swoim terenie. Umozliwiloby
to zapewnienie uczniom odpowiednich warunkow do nauki, stworzenie sieci szkot
odpowiadajacej lokalnym potrzebom oraz bardziej wilasciwe ksztattowanie kosztow

funkcjonowania prowadzonych jednostek oswiatowych.

Nie jest mozliwe wlasciwe funkcjonowanie szkot 1 przedszkoli bez odpowiednich nakladow.
Brak odpowiednich wynagrodzen powoduje odej$cie z zawodu najlepszych nauczycieli.
Niewystarczajace wsparcie ze strony budzetu panstwa hamuje rozwdj edukacji
powodujac, ze brakuje S$rodkéw finansowych na inwestycje infrastrukturalne
w oSwiacie, zakup pomocy dydaktycznych czy zapewnienie uczniom szerokiego

wachlarza zajeé pozalekcyjnych.

Nieustanne zmiany powoduja destabilizacje systemu os$wiaty i uniemozliwiajg stworzenie
stabilnej oraz spdjnej polityki edukacyjnej na poziomie lokalnym. Niedofinansowanie
o$wiaty sprawia, Zze gmina chcac zapewni¢ przynajmniej podstawowy poziom realizacji
zadan w tym zakresie zmuszona jest do rezygnacji z innych priorytetow, ktore
pozwolilyby wspolnotom samorzadowym na zréwnowazony rozwdj w obszarze

inwestycyjnym, infrastruktury drogowej czy kultury i sportu.
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