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VAN I EMOW SPOLECZNYCH
W MIESCIE CIECHANOW

1. WSTEP

Polityka spoteczna Ciechanowa, ktérej baza jest spoteczno$¢ zamieszkala
na terenie miasta okres$lona zostata dokumentem pod nazwa ,Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych w Miescie Ciechanow”.

Spotecznos¢ to skupisko ludzi i instytucji w obrgbie, ktérego jednostki i grupy maja
mozliwo$¢ wykonania pelnego obrotu kota zyciowych dziatan, zrealizowania zr6znicowanych
form indywidualnej aktywnos$ci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty
spoteczne, zainteresowania itp.

Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolnos¢ stawiania i realizowania celéw
oraz potrzeb w taki sposob, by zapewni¢ przezycie 1 samorealizacj¢ jej cztonkow.

Aby jakas spoteczno$¢ byta funkcjonalna z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkow
musi posiadac:

- pewne formy organizacyjne na uzytek zréznicowanych funkcji oraz

- sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajacych wyjScie naprzeciw

potrzebom swych cztonkow.

Kazda spoteczno$¢ wypracowuje takze wlasciwe dla siebie systemy wsparcia
uruchamiane w wypadku pojawienia si¢ probleméw spotecznych lub wowczas, gdy jednostka
lub grupa znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwycigzenie wykracza poza ich
wlasne $rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia. W sferze dzialan socjalnych celem glownym jest
zatem dbato$¢ o to, by jednostki i rodziny (zwlaszcza zyjace w trudnych warunkach) miaty
dostep do systemu wsparcia spotecznego i zasoboéw spotecznych umozliwiajacych osiagnigcie
potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania.

Zasoby spoteczne moga by¢ zaréwno bardzo namacalnymi w swej istocie — pieniadze,
mieszkanie, zZywno$¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak rowniez
walorami niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomyslowos$¢, inicjatywa, zacheta,
humanizm, mito$¢ itp. Na zasoby skladaja sig, zatem zarowno konkretne jednostki z ich
osobowos$ciami 1 materialnymi walorami oraz ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina,
przyjaciele, znajomi, sasiedzi), jak tez formalne i nieformalne grupy, organizacje,
stowarzyszenia, instytucje, a takze to co data ludziom natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie si¢ na ogdt

mozliwos¢ 1 gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.
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Inaczej moéwiac spotecznos¢ dazy do zbudowania w miarg spojnego i skutecznego
systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by da¢ im mozliwos¢
1 gwarancje zaspokojenia réznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych
ludzi i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup oraz kryteria ich
hierarchizacji jest zawsze wpisane w tlto historyczne, kulturowe, ustrojowe 1 warunki
ekonomiczne konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawa polityki spotecznej w Miescie Ciechandw jest strategia, ktéra okresla, misje,
cele 1 kierunki dziatania oraz Programy Operacyjne. Dokument ten poddany ocenie radnych
miasta oraz Srodowisk zwiazanych bezposrednio z polityka spoteczna, a nastgpnie przyjety
przez Radg Miasta okresla opcje rozwoju poszczegdlnych dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego majacych bezposredni i posredni wplyw na rozwiazywanie problemow
spotecznych.

W dalszej czg$ci opracowania przedstawiono wyniki bedace kompilacja debaty
strategicznej 1 autorskiego uporzadkowania wynikdw prac uczestnikOw sesji strategicznej,
ktora odbyla si¢ w siedzibie Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Ciechanowie w dniu
30 wrzesnia 2005 roku.

Zaproponowane sformutowania celéw 1 kierunkéw sa spdjne z dokumentami
okreslajacymi polityke spoteczna na szczeblu krajowym i regionalnym oraz uwzgledniaja
propozycje uczestnikow debaty strategiczne;.

Dodatkowym elementem majacym wpltyw na ostateczny ksztatt dokumentu jest
zamieszczony Raport o Stanie Pomocy Spotecznej opracowany przy merytorycznym udziale
pracownikow Urzedu Miasta, jak réwniez Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
dziatajacego na terenie miasta.

Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej w Miescie
Ciechandéw, uwzgledniajac stan jednostek polityki spotecznej o charakterze lokalnym.

W tworzenie strategii zostalo wlaczonych ponad dwadziescia osob, bedacych
reprezentantami Srodowisk spotecznych i samorzadowych, zajmujacych si¢, na co dzien
problematyka polityki spoteczne;.

Dokument zostal poprzedzony lista uczestnikéw, ktorzy brali udzial w sesji

strategiczne;j.
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2. METODOLOGIA

Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych opracowano uwzgledniajac wyniki
debaty strategicznej organizowanej Metoda Aktywnego Planowania Strategicznego.

Przeprowadzono jedna sesj¢ z udzialem kilkudziesigciu lideréw polityki spotecznej,
reprezentujacych jednostki pomocy spotecznej, Radg Miasta, o$wiatg, organizacje
pozarzadowe oraz przedstawicieli jednostek administracji réznych szczebli.

Spotkanie odbylo si¢ w Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Ciechanowie, a jego celem
bylo zidentyfikowanie celéw i kierunkow dziatania w poszczegolnych przyjetych teoretycznie
obszarach polityki spoteczne;.

Uczestnicy debaty pracowali w pigciu grupach, kazda z nich podporzadkowana byta
jednemu z obszarow:

- EDUKACJA,

- FINANSE,

- INFRASTRUKTURA,

- PROBLEMY SPOLECZNE,

- SPOLECZNOSC LOKALNA.

Na podstawie wczeSniej opracowanej analizy SWOT:
- silne strony (wewnetrzne) polityki spolecznej w miescie Ciechanow,
- slabe strony (wewngtrzne),
- szanse (zewnetrzne),

- zagrozenia (zewnetrzne) odpowiedziano na pytanie:

»Co naleZy zrobié, albo jakie podjaé dzialania lub spowodowaé efekty tych dzialan, Zeby

zlikwidowad slabe strony i zniwelowacé zagroienia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania grupy przygotowaly po osiem celow opierajac
si¢ na wczesniej wybranych w wyniku dyskus;ji stabych stronach i zagrozeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celow okreslonych na podstawie mocnych stron
i szans, z tym, ze liczbg celow ograniczono do czterech w kazdej grupie.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji spotecznej byla hierarchizacja celow

w poszczegdlnych obszarach polityki spoteczne;.
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Przyjeto, ze w kazdym obszarze winny zosta¢ wyroznione trzy priorytety, bez

ktorych dany obszar nie moze si¢ rozwijaé, trzy cele pierwszorzedne, ktdre przyspieszaja

rozwo0j danego obszaru oraz trzy cele drugorzedne — wazne dla rozwoju danego obszaru, ale

z blizej nieokreslonym w dekadzie czasem i tempem ich realizacji.

W ten sposob wynikiem konsultacji byto wypracowanie kilkudziesieciu celow
w pigciu obszarach polityki spoteczne;j.

Dla ustalenia priorytetow polityki spotecznej w Miescie Ciechanéw wybrano
czterna$cie celow strategicznych.

Wybrane cele zhierarchizowano w sposob okreslony w rozdziale ,,Wariant
rozwiazywania problemow spotecznych”.

Zhierarchizowane cele, w poszczegdlnych obszarach polityki spotecznej
oraz wybranym wariancie rozwigzywania problemow spolecznych, na drodze spolecznej
konsultacji stalty si¢ podstawa opracowania Programéw Operacyjnych, w ktérych
poszczegoOlne dziatania zostaly nazwane na podstawie kierunkow dzialan okreslonych
1 przypisanych konkretnym priorytetom i celom pierwszorzednym.

W Programach Operacyjnych Polityki Spotecznej postuzono si¢ glownymi
priorytetami wynikajacymi z wybranego wariantu prowadzenia polityki spotecznej
w Miescie Ciechandw oraz w oparciu o konsultacje spoteczne. Proponowane projekty (lista
projektoéw jest otwarta) dotyczyty nastgpujacych priorytetow:

- DZIECI I MLODZIEZ,

- SENIORZY,

- NIEPELNOSPRAWNOSC,
- BEZRADNOSC

- ALKOHOLIZM.

W trakcie dalszego planowania na etapie tworzenia programéw operacyjnych winny

pojawic¢ si¢ projekty w takich priorytetach, jak:
- BEZDOMNOSC,
- UZALEZNIENIA,
- UBOSTWO

W opisie Programow Operacyjnych (rozdziat 12.0.) omowiono szczegétowo zasady
przyporzadkowania poszczegélnych dziatan obszarom problematyki spotecznej w Miescie
Ciechandéw. Drziatania te zostaly jednocze$nie przypisane poszczegdlnym realizatorom

polityki spotecznej w miescie.
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Bartczak Matgorzata — Koordynator Pomocy Spotecznej Chrzescijanskiego
Stowarzyszenia Dobroczynnosci w Ciechanowie

Baryga Halina — Stowarzyszenie Civitas Christiana w Ciechanowie

Blankiewicz Ewa — Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu
Miasta Ciechanow

Brzezinska Zotia — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie
Brzozowski Jarostaw — Zastgpca Naczelnika Sekcji Prewencji Komendy Powiatowej
Policji w Ciechanowie

Butryn Elzbieta — Kierownik Dziatlu Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen Rodzinnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie

Cieslikiewicz Lucyna — Prezes Stowarzyszenia ,,Pomocna Dton” w Ciechanowie

Gargol Monika — Pracownik Administracyjny Zarzadu Rejonowego Polskiego
Czerwonego Krzyza w Ciechanowie

Karas Anna — p.o. Kierownika Powiatowego Centrum Rodzinie w Ciechanowie

Kosturkiewicz Jadwiga — Vice Prezes Stowarzyszenia Kobiet po Mastektomii
,,2Amazonka” w Ciechanowie
Kurek Stanistaw — Radny Rady Miasta Ciechanéw

Lewandowski Tadeusz — Kierownik Dzialu Swiadczen Wspdipracy i Koordynacji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie

Marchlewski Dariusz — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,,Kombatant” w Ciechanowie
Margas Hanna — Prezes Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem, Oddzial Terenowy
w Ciechanowie

Matuszewska Aneta — Pedagog Rodzinny Towarzystwa Przyjaciol Dzieci w Ciechanowie

Matuszewski Krzysztof — p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Ciechanowie

Mosakowski Marek - Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ciechandéw, Cztonek Komisji
Spraw Spotecznych

Muzinska Elzbieta — Kierownik Biura ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Urzgdu Miasta Ciechanow
Odachowska Maria — Starszy Specjalista Pracy z Rodzina Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Ciechanowie
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Olszewska Grazyna — Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy, Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Ciechanowie

Osipowicz Halina — Gléwny Ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ciechanowie
Paprocka Jadwiga — Prezes Zarzadu Towarzystwa Przyjaciol Dzieci, Oddziat

w Ciechanowie

Pardlska Joanna — Kierownik Dziennego Domu Seniora, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie

Piekarska Barbara - Starszy Specjalista Pomocy Spotecznej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Ciechanowie

Sawulski Zbigniew — Ciechanowskie Stowarzyszenie dla Niepelnosprawnych

Sobotko Ryszard - Radny Rady Miasta Ciechandéw, Wiceprzewodniczacy Komisji
Oswiaty, Kultury i Sportu

Stepkowski Adam — Radny Rady Miasta Ciechanéw, Przewodniczacy Komisji O$wiaty,
Kultury i Sportu

Truszewska Jolanta — Inspektor Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu
Miasta Ciechanow

Wroéblewski Leszek — Kierownik Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od

Alkoholu w Ciechanowie

10
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4. RAPORT O STANIE POMOCY SPOLECZNEJ!

4.1. Syntetyczna charakterystyka miasta Ciechanow

4.1.1. Polozenie, dane ogolne, powiqzanie 7 otoczeniem

www.gminy.pl

Miasto Ciechanéw administracyjnie stanowi gminna jednostke samorzadu
terytorialnego, wchodzaca w skitad powiatu ciechanowskiego, potozona w potnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego. Miasto sasiaduje z gming wiejska Ciechanow oraz gming
Opinogodra Gorna.

Ciechanow jest jednym z najstarszych miast na Mazowszu, ktoérego historia si¢ga
przynajmniej VII wieku. Dogodne polozenie geograficzne oraz typowo rolniczy charakter
regionu sprawil, ze Ciechanéw od dawna byl waznym o$rodkiem przemystu przetworczego,

przede wszystkim rolno-spozywczego 1 maszynowego.

! Na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Miasta w Ciechanowie oraz informacji zawartych
w Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Miasta Ciechanéw do roku 2023 i Planie Rozwoju
Lokalnego Miasta Ciechan6w.

11
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Ciechandéw to miasto potozone w centralnej Polsce, lezace na skrzyzowaniu waznych
drog komunikacyjnych: magistrali kolejowej taczacej Warszawg z Wybrzezem oraz drogi
krajowej E 60 wiodacej z Zachodu Europy do krajow nadbaltyckich - Litwy, Lotwy, Estonii
1 Biatorusi. Latwo tu dojecha¢ samochodem (trasa nr 7) jak 1 koleja (pociagi w kierunku
Dziatdowa, Olsztyna oraz Gdanska).

Pod wzglgdem geograficznym miasto znajduje si¢ na Wysoczyznie Ciechanowskie;.
Potozone jest na obszarze zaliczanym do terendw o najlepszym stanie srodowiska w Polsce.
W Ciechanowie nie ma obszarow ekologicznego zagrozenia. Brak tu cigzkiego i1 uciazliwego
dla otoczenia przemystu. Miasto jest potozone na terenie objetym porozumieniem ,,Zielone
Pluca Polski”, ktérego celem jest ochrona srodowiska w skali makroregionu (na obszarze
p6tnocno-wschodniej Polski).

Ciechandéw lezy w dolinie rzeki Lydyni, ktora jest lewym doptywem Wkry. Rzeka
Lydynia dzieli miasto na dwie czg$ci:

- lewobrzezna, obejmujaca centrum handlowo-administracyjne i spétdzielcze dzielnice
mieszkaniowe,
- prawobrzezna, obejmujaca zbudowana w czasie Il wojny §wiatowej dzielnicg doméw

komunalnych oraz dzielnicg przemystowa w czgsci potudniowe;.

Miasto obejmuje obszar 32,8 km?, w tym:

1,4 km® - lasy 1 grunty lesne
19,8 km’ - uzytki rolne
11,6 km® - pozostale grunty
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W MIESCIE CIECHANOW

4.2. Miasto w statystyce

Przekrdj statystyczny miasta wg danych Urzgdu Miasta przedstawia ponizsza tabela

(wg stanu na koniec 2004r.):

WYSZCZEGOLNIENIE
Stan ludnos$ci ogotem, w tym:
mezezyzni
kobiety
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym ogdtem, w tym:
mezczyzni
kobiety
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym ogdtem, w tym:
mezczyzni
kobiety
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym ogdtem, w tym:
mezczyzni
kobiety
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Matzenstwa zawarte w 2004 roku ogotem, w tym:
cywilne
wyznaniowe
Urodzenia zywe w 2004 roku
Zgony ogotem w 2004 roku, w tym:
niemowlat
Przyrost naturalny
Dochdéd budzetu gminy ogoétem w 2004 roku (w ztotych)
Wydatki budzetu gminy ogétem w 2004 roku (w ztotych), w tym na:
gospodarke mieszkaniowa
administracje publiczna

o$wiatg 1 wychowanie

WARTOSCI
46274
22049
24225
10193

5196
4997
30318
15067
15251
5763

1786

3977

53

300

75

225

1132

768

10

364
65.918.315
64.886.526
2.426.479
5.645.246
25.905.963
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI

ochrong zdrowia 1.043.765

opieke spoteczna (w tym dodatki mieszkaniowe) 11.204.479
Dochody gminy ogétem w ztotych na 1 mieszkanca w 2004 roku 1.416,84
Dochody wtasne gminy w ztotych na 1 mieszkanca w 2004 roku 871,55
Wydatki gminy ogélem w ztotych na 1 mieszkanca w 2004 roku 1.394,66
Wydatki inwestycyjne w ztotych na 1 mieszkanca w 2004 roku 158,97

4.3. Dziatalnosé gospodarcza

Na koniec roku 2004 na terenie miasta Ciechandéw w poszczegolnych branzach wraz
z administracja zarejestrowanych byto 4506 podmiotow gospodarczych.

Na podstawie ponizszej tabeli mozna zaobserwowal znaczace zmiany w administracji,
tj. spadek z 22 podmiotow w roku 2000 do 16 w roku 2004. Znaczny spadek wystapit takze
w ustugach z 1611 w roku 2000 do 1312 w 2004 roku.

Znacznie wzrosta natomiast ilos¢ podmiotéw w dziale rolnictwo, fowiectwo i le§nictwo z 46
w 2000 roku do 402 podmiotéw w roku 2004.

Tabela 1 Podzial branzowy podmiotéow gospodarczych

L.p. Branza 2000 2001 2002 2003 2004

! Do pradimL Iy e 081 987 1011 986 1002
1 budownictwo

2 Handel 1586 1560 1539 1524 1503

3 Ustugi 1611 1554 1365 1330 1312

4 IRl G170, LOaTie 46 129 265 396 402

1 le$nictwo

5 Edukac;j a, ochroga zdrowia, 333 307 326 266 271
opieka socjalna

6 Administracja 22 18 19 16 16

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego / Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechanow
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4.4. Ochrona zdrowia

Podstawowa opieke zdrowotng w Ciechanowie zapewniaja:
1.  Specjalistyczny Szpital Wojewddzki w Ciechanowie przy ul. Powstancow
Wielkopolskich,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, MEDICUS” przy ul. Okrzei 8,
Przychodnia Lekarska ,,VITA-MED” przy ul. Sienkiewicza 71B,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,RODZINA” przy ul. Strazackiej 7,
Poradnia Rodzinna ,,PLUS” przy ul. Ranieckiej 4,
Poliklinika MSWiA w Ciechanowie przy ul. Mickiewicza 8,
Centrum  Pielggniarstwa  Rodzinnego  Caritas  Diecezji  Plockiej  przy
ul. Augustianskiej 3,
8. Zaktad Pielegniarek Srodowiska Nauczania i Wychowania ,LIDER” przy
ul. Powstancow Wielkopolskich 24.

Nownbkw

Promocja zdrowego stylu zycia prowadzona jest przez Mazowieckie Centrum Zdrowia
Publicznego oddziat w Ciechanowie. Przewlekle i1 nieuleczalnie chorzy objeci sa opieka przez
placowke Caritas Diecezji Plockiej.

Dla nieuleczalnie chorych stworzono opiekg paliatywna w oparciu o hospicjum dziatajace
przy Szpitalu Wojewodzkim.

Na terenie Ciechanowa dziata rowniez Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia Komitet
Oddziatu w Ciechanowie, ktory realizuje zadania z zakresu niesienia pomocy humanitarnej,
a w szczegOlno$ci wspomagania bazy materialnej, zadan lecznictwa 1 ratownictwa
medycznego, profilaktyki zdrowotnej, ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

Dla poprawy stanu zdrowia mieszkancéw Ciechanowa realizuje program ,,Ciechanéw —
Zdrowe Miasto”, ktorego celem jest poprawa stanu zdrowia mieszkancoOw poprzez kreowanie
polityki zdrowotnej, poprawg¢ standardu sanitarnego, poprawg jakosci zycia mieszkancow
1 propagowanie zdrowego stylu zycia.

4.5. Rynek pracy i bezrobocie’
4.5.1. Bezrobocie wedtug stanu na 31.12.2004r.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ciechanowie zarejestrowanych bylo: 8 413 oséb, w tym:
4 251 kobiet.

Prawo do zasitku posiadato: 1 229 oséb, w tym 478 kobiet.

Stopa bezrobocia w powiecie ciechanowskim wynosita: 22,5 %

2 Na podstawie informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie.

Stopa bezrobocia — w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodq: procentowy udziat bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu.
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Miescie Ciechandéw: 4 193 osob, w tym 2 215
kobiet.

Prawo do zasitku posiadaly: 642 osoby, w tym 290 kobiet.

Odsetek bezrobocia w Miescie Ciechanéw wynosit: 13,83 %*

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zakladu pracy: 365 oséb, w tym: 208 kobiet.

Tabela 2 Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia

Wyksztatcenie ~ Wyzsze  Policealne i Srednie Zasadnicze Gimnazjalne
Srednie ogolnoksztalcqce  Zawodowe i ponizej
zawodowe
osoby 249 1029 371 1525 1019
w tym kobiety 157 643 271 656 488

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie

4.5.1.1. llustracja graficzna bezrobocia wedtug stanu na 31.12.2004 r.

Bezrobocie w %*

20,00 18,71 18,59

17,77

Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Gmina Ojrzen Gmina Gmina Gmina Sonsk
Ciechanow  Ciechanow Gmina Gotymin Grudusk Opinogoéra Regimin
Glinojeck Osrodek Gorna

* - wg stanu na 31.12.2004 r.

* - Odsetek bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do
poszczegolnych gmin wehodzqcych w skiad powiatu (z uwagi na brak danych dotyczqcych liczby ludnosci aktywnych
zawodowo niemozliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia)

* Odsetek bezrobocia — udzial procentowy bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do poszczegolnych
gmin wchodzqcych w sklad powiatu (dla gmin wyliczono wskaznik bezrobocia ze wzgledu na brak danych dotyczqcych liczby ludnosci
aktywnej zawodowo — niezbednej do wyliczenia stopy bezrobocia).

16



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLE

MOW SPOLECZNYCH
W MIESCIE CIECHANOW

Bezrobocie w %*

Powiat ciechanowski Wojewoddztwo mazowieckie Polska

* - wg stanu na 31.12.2004 r.

* - Stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodq: procentowy udziat bezrobotnych w
liczbie cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu

Struktura procentowa bezrobocia wedlug plci:* B mezezyzni
Okobiety

100%—

90%—

80%—

70%—

60%—

50%—

40%

30%

20%

10%

0%

Miasto Gmina Miasto i Gmina  Gmina Golymin Gmina Grudusk ~Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Soisk Powiat Wojewodztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Oérodek Opinogora ciechanowski  mazowieckie
Gorna

* - wg stanu na 31.12.2004 r.
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B gimnazjalne i ponizej
Struktura procentowa bezrobocia wedtug wyksztalcenia:* D zasadnicze zawodowe

O $rednie ogdlnoksztatcace

@ policealne i §rednie zawodowe
O wyzsze

100%

90%

80%

70%

60%

50%-

40%

30%-

20%

10%

Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk ~Gmina Ojrzei Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Soisk Powiat Wojewodztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Oérodek Opinogora ciechanowski  mazowieckie
Goérna

* - wg stanu na 31.12.2004 r.

Procent bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasitku do liczby bezrobotnych ogotem™

18,0 17,2

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Miasto Gmina  Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk Gmina Ojrzei  Gmina  Gmina Regimin ~ Gmina Sofisk Powiat  Wojewodztwo  Polska
Cicchanow ~ Cicchanéw  Glinojeck Osrodek Opinogéra ciechanowski  mazowicckic
Gorna

* - wg stanu na 31.12.2004 r.
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B mezczyzni
Struktura procentowa bezrobotnych posiadajqcych prawo do zasitku wg plci:* D kobicty
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Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk ~Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Sonisk Powiat Wojewodztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski  mazowieckie
Gormna

* - wg stanu na 31.12.2004 r.

4.5.2. Bezrobocie wedtug stanu na 30.06.2005r.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ciechanowie zarejestrowanych bylo: 8 341 oséb, w tym:
4 220 kobiet.

Prawo do zasitku posiadato: 695 osob, w tym 263 kobiety.

Stopa bezrobocia w powiecie ciechanowskim wynosita: 22,2 %

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Miescie Ciechandéw: 4 068 osob, w tym 2 130
kobiet.

Prawo do zasitku posiadato: 369 osob, w tym 164 kobiety.

Odsetek bezrobocia w Miescie Ciechanéw wynosit: 13,42 %

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy: 331 osob, w tym: 193 kobiety.

Tabela 3 Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia

Wyksztalcenie ~ Wyzsze  Policealne i Srednie Zasadnicze Gimnazjalne
Srednie ogolnoksztatcqce  Zawodowe i ponizej
zawodowe
osoby 224 1010 385 1438 1011
w tym kobiety 151 604 274 627 474

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie
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4.5.2.1. Ilustracja graficzna bezrobocia wedtug stanu na 30.06.2005 r.

Bezrobocie w %*

25,00

20,10

Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Gmina Ojrzen Gmina Gmina Gmina Sofisk
Ciechanow  Ciechanow Gmina Gotymin Grudusk Opinogoéra Regimin
Glinojeck Osrodek Gorna

* - wg stanu na 30.06.2005 r.

* - Odsetek bezrobocia — procentowy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do
poszczegolnych gmin wchodzqcych w sktad powiatu (z uwagi na brak danych dotyczqcych liczby ludnosci aktywnych
zawodowo niemozliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia)

Bezrobocie w %*

Powiat ciechanowski Wojewodztwo mazowieckie Polska

* - wg stanu na 30.06.2005 r.

* - Stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodq: procentowy udzial bezrobotnych w
liczbie cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu
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B mezezyzni

Struktura procentowa bezrobocia wedtug plci: B kobiety

100%—

90%—

80%—

70%

60%—

50%—

40%—

30%—

20%

10%

Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk ~ Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Sonsk Powiat Wojewodztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski mazowieckie
Gorna

* - wg stanu na 30.06.2005 r.

B gimnazjalne i ponizej
Struktura procentowa bezrobocia wedlug wyksztalcenia:* O zasadnicze zawodowe

O $rednie ogdlnoksztatcace

B policealne i $rednie zawodowe
O wyzsze

Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina Gotymin Gmina Grudusk = Gmina Ojrzei Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Sonisk Powiat Wojewddztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Oérodek Opinogora ciechanowski  mazowieckie
Gorna

* - wg stanu na 30.06.2005 r.
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Procent bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasitku do liczby bezrobotnych ogotem

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0
Miasto Gmina  Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk ~ Gmina Ojrze Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Sofisk Powiat Wojewodztwo Polska
Cicchanéw Cicchanéw Glinojeck Osrodek Opinogéra Gomna ciechanowski  mazowicckic

* - wg stanu na 30.06.2005 r.

B mezczyzni

Struktura procentowa bezrobotnych posiadajqcych prawo do zasitku wedtug pici:* B kobiety
0DI1e

Miasto Gmina Miasto i Gmina  Gmina Golymin Gmina Grudusk ~ Gmina Ojrzef Gmina Gmina Regimin ~ Gmina Sonsk Powiat Wojewodztwo Polska
Ciechanow Ciechanow Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski  mazowieckie
Gorna

* - wg stanu na 30.06.2005 r.
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4.5.3. Rynek pracy

Tabela 4 Zatrudnienie wg sektoréw

L.p. Branza 2000 2001 2002 2003 2004

1 Sektor przemystowy 4402 3720 3887 3947 4013

2 Sektor ustugowy — 3815 3887 4130 4034 4052
ushugi rynkowe

Sektor ustugowy —

3 . 4921 5565 4627 4551 4549
4 Sektor rolniczy 65 63 82 52 55

5 Sektor publiczny ogotem 7462 6487 6819 6699 6612
6 Sektor prywatny ogotem 5741 5748 5907 5885 5914
7 Pracujacy ogétem 13203 12235 12726 12584 12526

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego / Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechandéw

Analizujac zatrudnienie wg sektorow poczawszy od roku 2000 do konca 2004 roku nastapit
wzrost zatrudnienia w sektorze ushug rynkowych, a spadek w ustugach nierynkowych.
Na skutek zmniejszenia ilo$ci podmiotow administracji nastapilt w tym sektorze wyrazny
spadek zatrudnionych, przy niewielkim wzro$cie zatrudnionych w sektorze prywatnym.

Tabela 5 Struktura bezrobocia wg wyksztalcenia

policealne

. . ., . Srednie zasadnicze gimnazjum
stan w dniu wWyZsze i $rednie , . S
ogolnoksztatlcace ~ zawodowe 1 ponizej
zawodowe

2000 242 1115 314 1461 1093
2001 272 1169 385 1609 1130
2002 272 1134 346 1618 1064
2003 260 1060 358 1622 1048
2004 233 1088 376 1592 1056

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy / Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechanow

Od roku 2000 praktycznie struktura bezrobocia nie ulegta zmianie. Nadal najwigksza grupe
bezrobotnych stanowia osoby niewykwalifikowane 1 absolwenci szkot zasadniczych
zawodowych, policealnych i $rednich zawodowych. Niewielkie obnizenie liczby
bezrobotnych w grupie absolwentow szkot wyzszych z roku na rok moze zwiastowaé
pozytywny trend w tej grupie.

W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na terenie Ciechanowa prowadzone
jest poradnictwo zawodowe, szkolenia i informacja zawodowa. Realizowane sa rowniez
programy rzadowe majace na celu wspieranie bezrobotnych w podjgciu pierwszej pracy
1 zatrudniania absolwentow.
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4.6. Bezpieczenstwo publiczne5

Tabela 6 Bezpieczenstwo publiczne

OKkres 2003
Liczba przestgpstw ogdtem 2259
stwierdzonych
w tym przez 27
nieletnich
Liczba ustalonych przestepcow ogo6lem 1167
w tym nieletnich 70
Liczba zatrzymanych ogbdtem 701
nietrzezwych
w tym nieletnich 2

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie

2004
2438

69

1222

133

568

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost przestgpczosci wsrod nieletnich oraz wzrost kradziezy

mienia 1 aktéw wandalizmu, oraz nasilajacy si¢ problem narkomanii.

Do pozytywnych elementéw przyczyniajacych si¢ do wzrostu bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢

rozbudowany monitoring miasta i poprawg systemu sygnalizacji §wietlne;j.

4.7. Sfera spoleczna

4.7.1. Struktura ludnosci

Tabela 7 Struktura ludnosci wg wieku

Lp. BUl 2000 2001 2002 2003
w wieku
1 przedprodukcyjnym 12186 11594 11036 10636
2 produkcyjnym 30028 30382 29788 30168
3 poprodukcyjnym 5393 5470 5657 5721

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego / Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechanow

3 Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie.

2004

10184
30565
5796
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Ludnosé w wieku poprodukcyjnym przypadajqca na 100 oséb w wieku produkcyjnym

29,7 29,7

Miasto Grupa Gmina Miasto i Gmina Gmina Gotymin Gmina Grudusk Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin Gmina Sonsk Powiat
Ciechan6 pord Ciechano Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski
Gorna

Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym przypadajqca na 100 oséb w wieku produkcyjnym

80,0
70,0
. I I
. I I
o I I
. I I
. I I
™ I I

0,0

Miasto Grupa Gmina Miasto i Gmina Gmina Golymin Gmina Grudusk Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin Gmina Sonsk Powiat
Ciechan6 pord Ciechano Glinojeck Oérodek Opinogora ciechanowski
Gorna
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Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Ciechano pord Ciechand Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski
Goérna

Przyrost naturalny liczony metodq: (urodzenia iywe - zgony) : urodzenia Zywe
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Miasto Grupa Gmina Miasto i Gmina Gmina Gotymin Gmina Grudusk Gmina Ojrzen Gmina Gmina Regimin  Gmina Sonsk Powiat
Ciechanow porownawcza Ciechanow Glinojeck Osrodek Opinogora ciechanowski
Gorna
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Struktura ludno$ci w Ciechanowie ulega niekorzystnym trendom w kierunku wzrostu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym 1 malejacej grupie osob w wieku przedprodukcyjnym.

Natomiast wskaznik okreslajacy ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajacy na 100 osob
w wieku produkcyjnym wynosi 19,0 i jest duzo lepszy (korzystniejszy) niz w grupie
poréwnawcze]” 1 powiecie. RoOwniez przyrost naturalny (dodatni) jest bliski grupie
poréwnawczej. Niepokojace jest natomiast utrzymujace si¢ od kilku lat ujemne saldo
migracji.

4.7.2. Baza spoleczna

Ciechandéw dysponuje dobra baza o$wiatowa szkol podstawowych i gimnazjalnych, w tym
szkot niepublicznych, baza szkol $rednich 1 pomaturalnych oraz Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego.

Ewenementem w skali kraju jest ilo$¢ szkét wyzszych: Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa, Wyzsza Szkota Biznesu i1 Zarzadzania, Wyzsza Szkota Humanistyczna oraz
Wyzsza Szkola Menedzerska, posiadajacych swej ofercie wiele perspektywicznych
kierunkow 1 specjalizacji oraz dysponujacych bogatym zapleczem technicznym i dobrze
wyksztatcong kadra nauczycielska.

Bogate zasoby infrastruktury o$wiatowej uzupelniane sa przez liczne placowki kulturalne,
takie jak: Miejska Biblioteka Publiczna, Centrum Kultury i Sztuki, Biblioteka Pedagogiczna,
Klub Spoétdzielczy ,,Zamek”, Panstwowa Szkota Muzyczna I Stopnia.

Wyjatkowo dobrze w Ciechanowie rozwinigta jest infrastruktura sportowa ze stadionem,
kryta plywalnia, ptywalniami odkrytymi, szkolnymi halami sportowymi i1 miejska hala
sportowa. Perspektywa dalszych planowanych inwestycji infrastruktury sportowej powoduje
znaczng przewage miasta Ciechanow nad wieloma miastami z tzw. grupy porownawcze;.

4.7.3. Organizacje pozarzqdowe

Z punktu widzenia rozwiazywania problemow spotecznych organizacje pozarzadowe sa
waznym partnerem pozarzadowym dla sektora publicznego dla tworzenia wspolnych
projektéw polityki spoteczne;j.

Na terenie Ciechanowa dziata ich obecnie ponad 130. Z punktu widzenia interesu, jakim jest
rozwiazywania problemow spotecznych, szczegélne znaczenie maja takie organizacje, jak:
- Fundacja Gospodarcza im. Karola Marcinkowskiego, ktorej podstawowym celem
jest aktywizowanie 0sob bezrobotnych i wspieranie przedsigbiorczosci.

% Grupa poréwnawcza utworzona zostata jako usredniona dana statystyczna miast i gmin znajdujacych sig
z Miastem Ciechanow w tzw. ,,wspolnym koszyku” samorzaddéw o podobnym charakterze. Na umieszczenie
Miasta Ciechanow we ,,wspdlnym koszyku” z innymi podobnymi gminami zadecydowata m.in. ilo$¢
mieszkancow, dochod budzetu na 1 mieszkanca, forma samorzadu (miasto-gmina, gmina, miasto, miasto na
prawach powiatu) oraz odlegto§¢ miasta od innych aglomeracji miejskich.
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- Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia — Komitet oddziatu w Ciechanowie, ktory
niesie pomoc humanitarng a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj bazy materialnej
prowadzi profilaktyke zdrowotna, ochrong zdrowia i pomoc spoteczna.

- Fundacja Poméz Zdrowiu, ktorej gtdéwna misja jest wspieranie indywidualnych
zbiorek publicznych m.in. na zakup sprzetu medycznego, aparatury medycznej
glownie dla dzieci.

- Fundacja Pomocy Dzieciom, Mlodziezy i Dorostym Niepelnosprawnym ,,By¢ jak
inni”, ktéra dziala w oparciu o Os$rodek Terapeutyczno-Rehabilitacyjny dla osob
z dysfunkcjami rozwojowymi.

- Ciechanowskie Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii i Ich Rodzin i Przyjaciol,
ktérego glownym celem jest niesienie pomocy kobietom m.in. poprzez szerzenie w
srodowisku wiedzy o profilaktyce 1 leczeniu raka piersi oraz rehabilitacji po
mastektomii.

- Ciechanowskie Stowarzyszenie dla Niepelnosprawnych, ktérego jednym
z gléwnych celow jest rozwoj 1 ksztalcenie mowy oraz propagowanie réznorodnych
metod rehabilitacji wérdd rodzicow.

- Stowarzyszenie - Ciechanowskie Konsorcjum Zdrowia, ktorego glownym celem
jest propagowanie rozwoju promocji zdrowia spoteczenstwa oraz organizowanie
szkolen, kursow, akcji, kampanii na rzecz zdrowego stylu zycia.

- Stowarzyszenie Rodzin ,Serce Matki”, ktérego celem jest tworzenie szansy
rodzinom ubogim na polepszenie sytuacji zyciowej 1 propagowanie zachowan
samopomocowych i budowanie §wiadomosci spoleczne;.

- Stowarzyszenie Pomocy ,,Arka Noego”, ktore prowadzi dziatalno$¢ spoleczna na
rzecz dzieci 1 milodziezy uzaleznionej od narkotykow oraz pomaga osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.

- Stowarzyszenie ,,Razem”, filia w Ciechanowie — prowadzace punkt interwencji
kryzysowe;.

- Katolickie Stowarzyszenie ,,CIVITAS CHRISTIANA”.

-  Klub Mlodziezy Pozytywnej ,,POZYTYW?”, ktéry poza warsztatami teatralno-
muzycznymi potaczonymi z praca psychologa wspomaga dzieci autystyczne,
organizuje potzimowiska dla dzieci z rodzin patologicznych.

- Stowarzyszenie ,,Pomocna Dlon”, wspierajace osoby dotknigte zaburzeniami
psychicznymi i ich leczenie oraz wszelkie dzialania na rzecz budowy pawilonu
psychiatrycznego w Ciechanowie.

- Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynnosci, ktorego dziatania skierowane sa
gtéwnie do dzieci i ich rodzin, ktére sa w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.

- Towarzystwo Wiedzy Powszechnej oddzial regionalny, ktoére uczestniczy
w ksztattowaniu ustawicznym dorostych, mtodziezy i dzieci.

-  Towarzystwo Przyjaciol Dzieci, ktorego glownym celem jest organizowanie
specjalistycznych form pomocy rodzinie w wychowaniu dziecka niepetnosprawnego
lub przewlekle chorego.

- Polskie Stowarzyszenie Stwardnienia Rozsianego, ktorego glownym celem jest
reprezentacja problemow i interesow chorych na stwardnienie rozsiane.

- Towarzystwo Walki z Kalectwem — oddzial terenowy w Ciechanowie.

- Polski Zwigzek Niewidomych, zajmujacy si¢ gtownie pomoca dla os6b niewidomych
1 stabo widzacych.

- Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow, ktory wspotuczestniczy
w organizowaniu opieki nad ludzmi samotnymi i1 niepetnosprawnymi.

i wiele innych, ktore posrednio dzialaja w otoczeniu szeroko rozumianej problematyki
spoteczne;.
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4.7.4. Zasoby mieszkaniowe
Ponad 60% mieszkancow Ciechanowa mieszka w budownictwie wielorodzinnym, w tym

najwigcej w mieszkaniach spotdzielczych — 41% oraz lokalach wspdlnot mieszkaniowych
1 komunalnych — razem 31%.

Tabela 8 Zasoby mieszkaniowe

L.p. Mieszkania (lokale) 2002 2003 2004
1 0s0b fizycznych 5887 5471 5662
2 spotdzielni mieszkaniowych 6333 6356 6368
3 gminy 2065 2192 2161
4 Skarbu Panstwa 258 407 407
5 zaktadow pracy 413 208 165
6 pozostale 223 684 608
7 ogblem 15179 15318 15371

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego / Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechandéw

Problemem miasta jest niski standard budownictwa komunalnego wg wielu wypadkach
wymagajacego gruntownej modernizacji oraz brak wystarczajacej liczby mieszkan socjalnych
(241). Nie mniej perspektywa budowy nowych obiektéw socjalnych zapisana w programach
operacyjnych miasta powinna znacznie zmniejszy¢ skalg tego problemu.

4.8. Pomoc spoteczna

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej oraz pomoca Srodowiskowa
zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zlokalizowany przy ul. Sienkiewicza 32 d.
Osrodek realizuje zadania statutowe wynikajace z:

- ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64,
poz. 593, ze zm.) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie,

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.
255) 1 przepisOw wykonawczych wydanych na jej podstawie,

- ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) i przepisow wykonawczych
wydanych na jej podstawie,

- uchwat Rady Miasta.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie obejmuje swym dziataniem obszar
miasta Ciechanow.

W strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wystepuja: Dzienny Dom Seniora,
Dzial Swiadczen Wspolpracy i Koordynacji, Dziat Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen
Rodzinnych, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dzial Ksiegowosci oraz Sekcja Kadr
1 Administracji.
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Podstawowe formy pomocy spoteczne;j to:
- pomoc s$rodowiskowa - polegajaca na udzielaniu $wiadczen osobom
zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w miejscu ich zamieszkania,
- pomoc instytucjonalna — §wiadczona w stacjonarnych placowkach opiekunczych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej §wiadczy pomoc materialng i rézne formy wsparcia
niematerialnego.

W ostatnim okresie zmieniaty si¢ zasady finansowania zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
Rozszerzat si¢ zakres §wiadczen obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu srodkéw
na zadania fakultatywne.

Przetomowym rokiem byl rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy spotecznej wyszly takie
swiadczenia jak okresowy zasilek gwarantowany, zasitek staly z tytulu opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym, jednorazowy zasitek macierzynski. Swiadczenia te przeniesiono do
katalogu §wiadczen rodzinnych.

W ustawie o pomocy spolecznej zmieniono zakres zadan. Od 2004 roku do zadan wilasnych
gminy o charakterze obowiazkowym dotaczono zadania w formie przyznawania i wyplacania
zasitkow okresowych, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

Zasitki okresowe staly si¢ zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym, jednak
przez najblizsze lata beda dotowane z budzetu panstwa.

Od maja 2004 roku MOPS jest realizatorem nowej ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, a od
2005 roku realizuje zadania ustawy o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej. Na mocy ustawy o pomocy spotecznej prowadzona jest réwniez
pomoc osobom i rodzinom w postaci pracy socjalne;.

Poza pomoca materialng O$rodek oferuje r6zne formy wsparcia niematerialnego w postaci
pomocy ustugowej, czyli ustug opiekunczych w domu chorego oraz w Dziennym Domu
Seniora i Srodowiskowym Domu Samopomocy. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest
placowka dziennego pobytu dla oséb dorostych uposledzonych umystowo. W okresie
jesienno-zimowym w miescie uruchamiany jest punkt noclegowy dla oséb bezdomnych,
mieszkancow Ciechanowa.

W Zarzadzie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuja natomiast dwa domy
pomocy spolecznej pobytu stalego. Dla o0s6b w podesztym wieku z uprawnieniami
kombatanckimi przeznaczony jest Dom Pomocy Spolecznej ,,Kombatant”. Dla oséb
przewlekle chorych somatycznie 1 psychicznie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej przy ul.
Kruczej dla 210 mieszkancow. Opieke nad dzie¢mi sprawuje Zespol Placoéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w GototczyZnie oraz tworzony Os$rodek dla Dzieci Niepelnosprawnych
,,Sita Nadziei”.

Na terenie miasta i powiatu istnieja problemy z zapewnieniem opieki i wychowania

w stosunku do dzieci niedostosowanych spotecznie, z grup patologicznych. Na terenie
powiatu ciechanowskiego brak jest placowki resocjalizacyjne;j.
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Udzielaniem wsparcia osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz szeroko poj¢ta profilaktyka
uzaleznien 1 edukacja w mieScie zajmuje si¢ Biuro ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Dziatalno$¢ Biura wspiera Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktéra inicjuje i opiniuje dzialania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych w miescie.

Ze sprawozdan rocznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie wynika

jednoznacznie, ze w przeciagu ostatnich czterech lat wzrosta o ponad 20% liczba rodzin,
ktorym udzielono pomocy.

4.8.1. Statystyka wybranych elementow pomocy spolecznej w ujeciu graficznym

Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzjq Swiadczenie
w ramach zadan zleconych realizowanych przez MOPS w 2004 roku

160 144

Zasilki state ogotem Zasilki stale przyznane dla  Zasitki state przyznane dla Macierzynski zasitek Specjalistyczne ustugi
0sOb samotnie 0s0b pozostajacych w okresowy dla matki dziecka opiekuficze w miejscu
gospodarujacych rodzinie zamieszkania dla 0sob z

zaburzeniami psychicznymi
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Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjq Swiadczenie
w ramach zadan wlasnych realizowanych przez MOPS w 2004 roku

Zasilki okresowe ogolem  Zasilki okresowe Zasilki okresowe Zasilki okresowe Schronienic Posilek dia dzieci Ustugi opiekuiicze Zasitek celowyna Zasilki celowe w formie  Sprawienie pogrzebu  Inne zasilki celowe iw  Inne zasilki celowe i w
preymane zpowodu  przyznane z powodu  przyznane z powodu ogolem pokrycie wydatkow na  biletu kredytowanego naturze ogolem naturze - zasilki
bezrobocia dlugotrwalj choroby  niepelnosprawnosci Swiadezenie zdrowotne specjalne celowe

Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc w 2004 roku ze wzgledu na powod przyznania pomocy
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opiekuiczo- 2ycia po zwolnieniu  zycia mlodziezy
wychowawezych i 27K opuszczajacej
prowadzenia placowki opiek.-
gospodarstwa wych.

domowego ogolem
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Typy rodzin objetych pomocq spoteczng w 2004 roku Oliczba rodzin
B liczba 0s6b w rodzinach

Rodziny ogotem Rodziny z dzie¢mi ogotem Rodziny niepelne ogdtem Rodziny emerytow i rencistow
ogodlem
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5. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

5.1. Uwarunkowania zewnetrzne w Europie

Podstawowe uwarunkowania zewngtrzne zawarte sa w Europejskim Modelu Spotecznym

zawartym w Strategii Lizbonskie;j.

Gtowne cele tego modelu to:

petne zatrudnienie i

spojnos¢ spoteczna.

Kolejne istotne zalozenia Europejskiego Modelu Spotecznego to:

aktywne przeciwdziatanie rosnacemu ubostwu i nadmiernemu rozwarstwieniu
spotecznemu,

chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia spoleczne,

uznanie znaczenia mocnych i trwatych wigzi rodzinnych i1 spolecznych za jedne
z istotnych czynnikdéw zapobiegajacych powstawaniu problemow spotecznych,

uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spoteczne;.

5.2. Uwarunkowania zewnetrzne krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiazan problemow

spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym sa:

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2002-2005. Praca i zabezpieczenie spoteczne,
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

Zatozenia polityki ludno$ciowej w Polsce,

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004-2006,

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012,

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwigzan w obszarze problematyki

spotecznej jest przyjeta w 2005 roku Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013.
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Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki spotecznej na lata 2007-2013, ktore

winny determinowac¢ planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Priorytet 1 — Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie

rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie
1 srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego.
Tworzenie 1 wzmacnianie rozwiazan shuzacych godzeniu pracy zawodowej
1 wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia
petniejszej realizacji planow prokreacyjnych.

Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudno$ci opiekunczo-
wychowawcze.

System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyrownywania deficytow rozwojowych
u dzieci uczacych sig.

Rozwijanie placowek $wiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne
1 kulturalne.

Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin, matzenstwa i dzietnosci.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi i1 niepelnosprawnymi, w celu wyro6wnania szans dzieci
1 mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych naukg.

Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji

1 naduzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 — Wdrozenie aktywnej polityki spoleczne;j.

2.1.
2.2.

2.3.

24.

2.5.

Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;.
Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

Rozwo6j form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwo6j budownictwa mieszkaniowego 1 wsparcie gmin w budowie mieszkan dla oso6b
wymagajacych pomocy socjalne;.

Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.
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Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywacji zawodowej oraz

zwigkszenie szans zatrudnienia dla osob o niskich kwalifikacji.

Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwos$ci aktywnosci
zawodowe;.

Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla o0s6b obarczonych nietypowymi
rodzajami niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan

ze strony panstwa.

Priorytet 4 — Budowa systemu wsparcia dla osob w wieku poprodukcyjnym.

4.1.

4.2.

4.3.

44.
45.

Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

Wprowadzenie  specjalizacji  stacjonarnej opieki, celem budowy systemu
specjalistycznego wsparcia dla oséb wymagajacych szczegdlnej opieki.

Aktywizacja 1 integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjatu 0s6b starszych w srodowisku lokalnym.

Zapewnienie odpowiednich §wiadczen emerytalnych na starosc.

Prowadzenie spojnej polityki wobec staro$ci 1 na rzecz osob starszych.
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Priorytet 5 — Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

5.1. Wdrozenie strategicznego, planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;.

5.2. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwigkszenia samodzielnosci i1 aktywizacji zawodowej osOb wymagajacych pomocy
socjalne;.

5.3. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych
srodkow przekazu 1 internetu.

Priorytet 6 — Partnerstwo publiczno-spoleczne jako podstawa rozwoju uslug

spolecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego w zakresie dzialalno$ci pozytku
publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoleczne;.

Priorytet 7 — Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec $rodowisk imigranckich.

Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

Zaprojektowanie spojnego systemu wspdtpracy z uchodzcami.
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5.3. Uwarunkowania zewnetrzne regionalne

Strategia Wojewddzka w zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego

przyjeta uchwata nr 106/05 przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w dnia 4 lipca 2005

roku okresla cele strategiczne i operacyjne w pigciu obszarach:

Ubostwo,
Uzaleznienia,
Starosc,
Bezrobocie,

Niepelosprawnos¢é.

UBOSTWO

Cel strategiczny:

Podejmowanie selektywnych dzialan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych si¢ w stanie

ubodstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem przedsiewzi¢¢ ograniczajacych skutki zycia

w biedzie.

Cele operacyjne:

1.

Rozwijanie dzialan na rzecz poprawy sytuacji bytowej o0sob i rodzin zyjacych
w biedzie.

Podnoszenie aktywno$ci  spoteczno-zawodowej os6éb 1 grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.
Aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania 1 promowania
wspolnotowych 1 samopomocowych form wspierania rodziny.

Podejmowanie dzialan na rzecz wspierania rodzin z dzieémi oraz zapobieganie
patologiom w rodzinie.

Rozwoj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalne;.
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Cel strategiczny:

Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu

0s6b ubogich w stan bezdomnoSci.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie osobom bezdomnym  zaspokajanie  elementarnych  potrzeb
egzystencjalnych, umozliwiajacych im petnienie uzytecznych spotecznie rél i funkcji
zawodowych.

2. Wspieranie 1 promocja modelowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie
zapobiegania bezdomno$ci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia szans
1 warunkow wyjscia z bezdomnosci.

UZALEZNIENIA

Cel strategiczny:

Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie

postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.

Cele operacyjne:

l.
2.

Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu i metod
zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkoéw takich zachowan.

Zmniejszenie udzialu 0so6b nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego.
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i agresji rOwiesnicze;.

Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli réznych s$rodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Cel strategiczny:
Ograniczanie uzywania i dostgpnosci do narketykéw i innych S$rodkow

psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym problemem.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywania
1 ograniczania dostgpnosci do srodkow psychoaktywnych.

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat zagrozen i problemdéw
zwiazanych z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych, mechanizmoéw powstawania
uzaleznienia i mozliwo$ci zapobiegania zjawisku.

3. Zwigkszenie liczby kompetentnych realizatoréw programéw profilaktycznych.

4. Rozw¢j specjalistycznych placowek i programow w zakresie leczenia, rehabilitacji

1 ograniczania szkdd zdrowotnych.

STAROSC

Cel strategiczny:

Podniesienie jako$ci zycia osob starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spojne
i skoordynowane dzialania podmiotow majacych wplyw na realizacje regionalnej

polityki spolecznej.

Cele operacyjne:

1. Podniesienie poziomu i rozwo6j ustug instytucji opieki catodobowej i ustug dla osob
starych §wiadczonych w miejscu zamieszkania.

2. Podniesienie jako$ci zycia 0sob starych poprzez zwigkszenie dostgpnosci do oferty
pomocowej 1 mozliwych form aktywnosci.

3. Ograniczenie procesu marginalizacji problemow ludzi starych, zmniejszenie
rozmiar6w zjawiska spolecznego wykluczenia.

4. Koordynacja 1 wspieranie dzialan administracji  publicznej, organizacji
pozarzadowych, $rodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego

programu zaspokajania potrzeb ludzi starych.
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BEZROBOCIE

Cel strategiczny:

Rozwijanie aktywnej polityki na rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomoca

spoleczng, wspieranej przez realizacj¢ sektorowych i regionalnych programow.

Cele operacyjne:

1.

Podniesienie wiedzy i $wiadomosci dotyczacej rynku pracy poprzez wzmocnienie
dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.

Lagodzenie spolecznych skutkow dhlugotrwalego bezrobocia 1 przeciwdziatanie
dyskryminacji na rynku pracy.

Podniesienie poziomu aktywizacji spoleczno-zawodowej 0s6b bezrobotnych

swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej.

NIEPEELNOSPRAWNOSC

Cel strategiczny:

Wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich wykluczeniu

spolecznemu.

Cele operacyjne:

l.

Wspieranie przemian $wiadomos$ci spotecznej odnosnie problematyki osob
niepelnosprawnych.

Zwigkszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medyczne;.

Zwigkszenie dostepu do dobr i ustlug umozliwiajacych rehabilitacj¢ spoteczna, peine
uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, rekreacji
1 turystyce.

Zwigkszenie aktywno$ci podmiotéw 1 organizacji dzialajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych.

Wyréwnywanie roznic w podregionach spoleczno-gospodarczych wojewddztwa

mazowieckiego.
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6. ANALIZA SWOT’

Podczas przeprowadzonej debaty strategicznej pracowano nad analiza zasoboéw
wewngtrznych i analiza otoczenia zewngtrznego pod katem szans i zagrozen. Przeprowadzono
tzw. analiz¢ SWOT. Analiza SWOT stala si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformutowania
podstawowych problemow i zagadnien strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
Ww otoczeniu).

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron polityki spolecznej
oraz badania szans i1 zagrozen, jakie stoja przed polityka spoteczng miasta. SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

—,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia silne strony polityki
spolecznej i1 ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej rozwojowi (utrzymacé je jako
mocne, 1 na ktorych nalezy oprzec¢ jej przyszty rozwoj);

—,stabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki
spotecznej, 1 ktoére niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej rozwdj (ich oddziatlywanie nalezy
minimalizowac);

—,szans” - uwarunkowan zewngtrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spoleczno$ci miasta, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse, i1przy odpowiednio
podjetych przez niego dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi
polityki spotecznej;

—,,Zagrozen”

- uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spolecznos$ci miasta, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju polityki
spotecznej (nalezy unikac¢ ich negatywnego oddziatywania na jej rozwoj).

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najwazniejsze czynniki
iich uszeregowanie wg obszarOw analizy. Przeprowadzone ws$rdd uczestnikéw debaty
badania ankietowe daly mozliwo$¢ poznania polityki spolecznej miasta poprzez pryzmat ich
opinii, pozwolity dodatkowo przyblizy¢ 1 okresli¢ najwazniejsze jej problemy. Ankietowani

mieszkancy odpowiadali na pytania, co — ich zdaniem — jest mocna strona polityki spotecznej

7 Opracowano na podstawie oceny dokonanej przez uczestnikéw debaty strategicznej.
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miasta, z jakimi polityka spoteczna boryka si¢ trudno$ciami i jak mozna je zwalczac,
wykorzystujac rysujace si¢ szanse.

Wyniki ankiet byly podstawa do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ polityka
spoteczna miasta, pozwala sformutowac koncepcje rozwoju ekonomicznego.

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest
synteza poszczegdlnych obszaréw polityki spotecznej. Wiele kwestii podnoszonych byto
w sposoOb nieomal identyczny przez kilka lub nawet kilkanascie 0s6b, mozna je zatem nazwaé
uniwersalnymi. Wiele za$ bylo tak szczegdétowych, iz mozna by je traktowac jako punkt
wyj$cia do konstruowania juz nawet nie celu, a wlasciwie konkretnego programu
operacyjnego lub projektu.

Ponizszy zbior informacji o mocnych 1 slabych stronach polityki spolecznej
i stojacych przed nia szansach i zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie
1 potrzebach polityki spolecznej miasta utozonych przekrojowo. Niektore zapisy z powodu
swej lakonicznos$ci moga wydawac si¢ nie do konca czytelne, ale zespot redakcyjny z petna
swiadomoscia dokonal takich wlasnie rozstrzygnig¢.

Analiza SWOT jest kontynuacja i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wigkszos$¢ rozstrzygniec.
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MOCNE STRONY

koncepcje programowe

wrazliwo$¢ spoteczna

grupy samopomocowe

Swietlice socjoterapeutyczne

istnienie prgznej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zaangazowanie pracownikow MOPS

infrastruktura

dobre ustawodawstwo

pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Centrum Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zaangazowanie organizacji pozarzadowych

istnienie dwoch poradni uzaleznien w miescie

spora grupa osob przygotowanych (profesjonalistéw) do pracy w ramach pomocy

spotecznej

bardzo dobra baza lokalowa do rozwiazywania probleméw alkoholowych
profesjonalna kadra

dobry system interwencji wobec ofiar przemocy w rodzinie

rozpoznanie zagrozonych srodowisk

wzmocnienie wspotpracy pomig¢dzy poszczegdlnymi instytucjami
zapobieganie patologiom: narkomanii, przestgpczo$ci, alkoholizmowi itp.
Centrum Pomocy Rodzinie

Stowarzyszenia niepelnosprawnych

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Osrodek Wsparcia

Warsztaty Terapii Zajgciowej

sie¢ placowek zajmujacych si¢ niesieniem pomocy osobom niepelnosprawnym
placéwki zajmujace sig¢ niesieniem pomocy osobom starszym

mloda kadra
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doswiadczenie

chetni do pracy w ramach wolontariatu

szkoty wyzsze — mozliwo$¢ ksztatcenia

wystarczajaca baza, tj. Dom Pomocy Spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze
przystosowana infrastruktura do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych
aktywne organizacje spoteczne

dobrze przystosowane placowki pomocy spotecznej
skoordynowany system placéwek pomocy spoleczne;j
r6znorodno$¢ form pomocy

niekonwencjonalne formy pomocy

Centrum Terapii Uzaleznien

Noclegownia

dozywianie dzieci i mtodziezy

dobre warunki lokalowe

dobre rozpoznanie potrzeb spotecznych
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SLEABE STRONY

mata ilo§¢ §rodkow finansowych

staba znajomo$¢ problemoéw spotecznych przez Radnych Rady Miasta
brak izby wytrzezwien

trudnos$ci wychowawcze w gimnazjach

brak Centrum Wolontariatu

zbyt mate fundusze na walkg z narkomania

duze bezrobocie w miescie

mata ilos¢ mieszkan socjalnych

brak Osrodka Interwencji Kryzysowej

brak Centrum Integracji Spotecznej

brak mieszkan chronionych

brak konkretnej instytucji odpowiedzialnej za dany problem
spychologia

komunikacja migdzy organizacjami

biurokracja

nierozwigzany problem bezdomnych

nierozwiazany problem dzieci pozostajacych bez opieki

alkoholizm

przestepczosé

narkomania

brak poczucia bezpieczenstwa

agresja

niech¢¢ do wspolpracy

brak programéw terapeutyczno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy
nietrzezwos$¢ kierowcoOw

brak schroniska dla ofiar przemocy

brak grup wsparcia dla 0s6b wykluczonych spotecznie - bezradnych
brak petnej diagnozy probleméw spotecznych

szare strefy zatrudnienia
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brak wykwalifikowanej kadry psychologow

brak $rodkéw na rehabilitacje

brak §rodkéw na remonty poradni

trudnosci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na organizacj¢ wypoczynku dla dzieci
niezrozumienie probleméw spotecznych przez niektorych decydentow
mato podjazdow dla os6b niepetnosprawnych do urzedéw publicznych
komunikacja miejska

zbyt mata oferta pomocy dla kobiet — ofiar przemocy domowe;j

brak odrgbnego osrodka pomocy dla narkomanéw

wizerunek pomocy spotecznej w oczach spotecznosci lokalnej

mata liczba sponsorow

brak planu rozwiazywania problemow spolecznych

przeciazenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

stabos$¢ organizacji pozarzadowych

baza lokalowa

brak zintegrowanych dziatan placéwek pomocy spotecznej

brak integracji srodowiska lokalnego

brak pomocy ze strony 0séb zatrudnionych w urzedach dla oso6b niepelnosprawnych
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SZANSE

wyspecjalizowane os$rodki

dostep do nowoczesnych i sprawdzonych programow

przepisy prawne (wprowadzenie) umozliwiajace skuteczna walke z bezrobociem
uzyskanie wigkszych funduszy na finansowa pomoc spoteczna

zwigkszenie naktadéw finansowych panstwa na edukacj¢ spoteczna

powstanie nowych inwestycji ponadlokalnych, np. izba wytrzezwien

powotanie Centrum Pomocy Spotecznej

rozwoj szkolnictwa wyzszego

mozliwo$¢ wspoltpracy z ,,siostrzanymi” organizacjami z zagranicy

srodki zewngtrzne

pomoc zewngtrznych organizacji pozarzadowych

stabilne podatki

masowa edukacja spoteczna w zakresie problemow uzaleznien

podnoszenie kwalifikacji

promocja miasta

tworzenie miejsc pracy w skali makro

bezptatne uczelnie

ujednolicenie podrgcznikéw na szczeblach nauczania szkoly podstawowej, Sredniej
1 gimnazjum

wspotpraca miasta z sasiednimi gminami

rozwdj przedsigbiorczosci w skali makro

srodki finansowe z Budzetu Wojewody na realizacj¢ zadan

wzrost aktywno$ci wspolpracy $rodowisk lokalnych, gospodarczych, pozarzadowych,
samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego

wyrozumiatos$¢ i tolerancja spoteczna

wzrost rozwoju gospodarczego

ograniczenie ubdstwa

szkolenia przez odpowiednich specjalistow

wymiana do$wiadczen z innymi regionami
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uwzglednienie  problemu senioréw w  strategiach rozwojowych  organizacji
pozarzadowych, medidéw, placowek edukacyjnych

powstanie mieszkan dla osob chorych, niepelnosprawnych, ktére po $mierci oséb
najblizszych moglyby zamieszka¢ w nich z opiekunami (za minimalng oplata)
zainteresowanie cztowiekiem i jego sprawami

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej

lepsze wyksztatcenie spoleczenstwa

wladza i1 ustawodawstwo na roznych szczeblach wspierajace i promujace cztowieka i jego
problemy

nowe miejsca ksztatcenia dla mlodziezy

profilaktyka zagrozen — najtansze formy dziatania

pozyskiwanie $§rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na realizacjg
programow w sferze pomocy spoteczne;j

inwestorzy zagraniczni
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ZAGROZENIA

przepisy prawne, ktore ograniczytyby dofinansowanie z budzetu centralnego zadan
wiasnych gminy

powddz

mobbing w szkotach

niestabilny 1 niespdjny system prawny

poglebiajace si¢ ubodstwo rodzin

mata aktywnos$¢ oséb dlugotrwale bezrobotnych

brak poczucia bezpieczenstwa

narzucenie realizacji innych dziatan przez jednostki nadrz¢dne
wzrost bezrobocia w skali makro

wzrost bezdomnosci

ograniczanie srodkow finansowych na realizacj¢ zadan

narastajace patologie — alkoholizm, narkomania, przest¢pczos¢
kataklizmy

zmniejszona akcyza na alkohol

liberalizacja prawa karnego

przepisy prawne mogace mie¢ wplyw na wzrost bezrobocia i ubdstwa
niedocenianie roli 1 funkcji pomocy spotecznej przez panstwo

niski poziom przygotowania kadry

kryzys panhstwa

handel narkotykami

dazenie do utrzymania poprzez inne dziatania przynoszace dochod
obnizanie wieku dzieci objgtych tamaniem prawa

demoralizacja mlodziezy

brak autorytetow

nieche¢ do pomocy — postawy antyspoleczne

brak organizacji zajmujacych si¢ problemami spotecznymi ludzi zyjacych w gminach
»dziura” w budzecie panstwa

ustawy hamujace rozwoj gospodarczy i spoteczny
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brak stabilizacji podatkowe;j

ogolne negatywne tendencje ekonomiczne na $wiecie i w Polsce

brak zrozumienia probleméw spotecznych u czegsci elit rzadzacych

rozbicie i rozwarstwienie finansowe spoteczenstwa

zbyt czgste zmiany w przepisach dotyczacych pomocy spoteczne;j

klgska zywiotowa lub ekologiczna

wystepowanie wielu zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych

deprecjacja zawodowa pracownikdéw pomocy spotecznej

zepchnigcie na margines zainteresowan i dzialan panstwa dotyczacych problemoéow ludzi
XXI wieku

naplyw uchodzcéw z okolic Warszawy

pogtebiajaca sig recesja

bardzo utrudniony dostep dla niepetnosprawnych, jesli chodzi o lekarzy specjalistoéw —

bariery architektoniczne w instytucjach
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7. DIAGNOZA STANU

Wyszczeg6lniono w niej najwazniejsze cechy poszczegodlnych obszarow przyjetych do
oceny oraz okreslenia celéw i kierunkéw dziatania w procesie debaty strategiczne;.
Diagnoza stanu jest synteza wynikéw debaty strategicznej i raportu o stanie.
Charakterystyke obszarow cechuje wyszczegolnienie najwazniejszych ich cech
w odniesieniu do polityki rozwiazywania probleméw spotecznych jako calosci, jej
zréznicowan wewngtrznych oraz pozycji w miescie.
Poszczegdlnym wnioskom przyporzadkowano znaczenie:
e warto$¢ pozytywna dla planowanych procesOw rozwigzywania problemow
spotecznych w Miescie Ciechandw,
e warto$¢ obecnie o niewielkim znaczeniu dla polityki rozwiazywania problemow
spolecznych,
e wartos¢ negatywna dla kreowania polityki rozwigzywania problemow
spolecznych.
Oceny potencjalu wewngtrznego dokonano podstawowa metoda, tj. analiza SWOT,

ktora jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen.

EDUKACJA

Warto$cia pozytywna w tym obszarze jest dobrze rozwinigta sie¢ szkot podstawowych
1 gimnazjalnych z dobra infrastrukturg i zapleczem sportowym, ktora winna przektadac si¢ na
realizacj¢ zadan edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy w ramach zajgé
pozalekcyjnych.

Sie¢ szkot Srednich 1 pomaturalnych powinna by¢ podstawa realizowania programow
ksztattujacych wlasciwe postawy spoteczne mtodziezy wchodzacej w nowe obszary zycia
zawodowego i rodzinnego. Dodatkowym atutem w tym obszarze jest dobre funkcjonowanie
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

Warto$cia nadrzedna 1 wyjatkowa w miescie Ciechandw jest funkcjonowanie licznych
szkdét wyzszych z bogatym zapleczem technicznym 1 dobrze wyksztalcona kadra

nauczycielska. Warto$¢ ta ma jak na razie niewielkie znaczenie w rozwiazywaniu problemow
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spotecznych w zakresie bezposredniego oddziatywania i czynnego udzialu w tzw. procesie
edukacji spotecznej.

Proponuje si¢ zwigkszenie ptaszczyzn wspotpracy pomigdzy poszczegodlnymi
uczelniami w takich obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicow, realizacja
programéw edukacyjnych zwiazanych z profilaktyka w $rodowiskach zagrozonych itp.
Proponuje si¢ np. powotanie fundacji, ktorej gtownymi zalozycielami bylyby wszystkie
wyzsze uczelnie miasta Ciechandéw. Celem takiej fundacji byloby realizowanie wspolnych
programoéw edukacyjnych dla calej spoleczno$ci miasta Ciechanéw z uwzglednieniem
réznych potrzeb edukacyjnych, w tym rowniez zwiazanych z szeroko rozumiana profilaktyka.
Fundacja taka mogtaby rowniez pozyskiwac srodki z zewnatrz na realizacj¢ prac badawczych
pozwalajacych na szczegétowa diagnoze poszczegélnych segmentéw zycia spoleczno-
gospodarczego, w tym réwniez obszaru zwiazanego z problematyka spoteczna.

W obszarze edukacyjnym nalezy réwniez wzmacnia¢ dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych posiadajacych w zakresach swoich dziatalno$ci szeroko rozumiana edukacj¢
spoteczna poprzez wlaczenie tych organizacji w realizacjg istniejacych projektéw i pomoc

instytucjonalna w ich biezacej dziatalnosci.

FINANSE

W obszarze finanséw do grupy pozytywnych elementéw zaliczy¢ mozna stosunkowo
dobra sytuacje ekonomiczna miasta w poréwnaniu z podobnymi samorzadami na terenie
Polski. Nie ma to jednak bezposredniego przelozenia na trudng sytuacje finansowa
podmiotow dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;.

Prowadzona dotychczasowa polityka panstwa w tym zakresie polegajaca na
zwigkszaniu zakresu §wiadczen obligatoryjnych, przy jednoczesnym redukowaniu $rodkow
na zadania fakultatywne powoduje powigkszanie si¢ niedofinansowanych obszaréw
problemow spotecznych.

Pozytywnym elementem dla rozwiazania tego problemu jest wielo$¢ organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na terenie miasta Ciechandéw i tym samym mozliwos$¢
tworzenia partnerstw publiczno-pozarzadowych dla realizacji wspdlnych projektéw m.in.
finansowanych przez fundusze strukturalne Unii Europejskiej, fundusze spoteczne

1 w ostatnim czasie przez Norweski Mechanizm Finansowy, ktory w bardzo dobrych
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proporcjach (85% dotacji) dofinansowuje wszelkie projekty z obszaru profilaktyki spotecznej,
nie wytaczajac dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

Innym rozwiazaniem trudnej sytuacji finansowej jest tworzenie tzw. partnerstw
publiczno-prywatnych, w tym przypadku opartych na publicznym sektorze pomocy
spotecznej 1 kapitale prywatnym w zakresie tworzenia tzw. umoéw patronackich, ktérych idea
jest staly patronat finansowy przedsigbiorcy lub grupy przedsigbiorcoéw nad realizacja
konkretnego projektu luk konkretnego przedsigwzigcia zwiazanego z instytucjonalng pomoca
spoteczna, taka jak np. Dzienny Dom Seniora, Noclegownia czy Srodowiskowy Dom
Samopomocy.

Kolejna droga dla wzmacniania dostgpu do finanséw na rzecz realizacji Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest tworzenie fundacji celowych z udzialem
podmiotéw gospodarczych, pozarzadowych i publicznych. Fundacje takie zarejestrowane
jako organizacje pozytku publicznego maja zdecydowanie wigksze mozliwosci
w pozyskiwaniu $rodkow z zewnatrz, w tym wsparcia ze strony struktur samorzadu
lokalnego.

Innym ze sposobow finansowania dziatan z zakresu pomocy spotecznej
sprawdzajacym si¢ gltownie przy organizacji krotkich, jednorazowych akcji (dziatan) jest
sponsoring. W przypadku Ciechanowa parterem mogtaby by¢ Mazowiecka Izba Gospodarcza

w Ciechanowie.

INFRASTRUKTURA

Pozytywnym elementem infrastruktury zwiazanej bezposrednio z szeroko
rozumianym obszarem pomocy spotecznej jest infrastruktura stuzby zdrowia w otoczeniu
licznych placowek opiekuficzo-rehabilitacyjnych oraz realizacji programu p.n. ,,Ciechanéw —
Zdrowe Miasto”.

W zakresie tzw. instytucjonalnej infrastruktury spotecznej na terenie miasta znajduje
si¢ kilka dobrze funkcjonujacych obiektow, takich jak: Dzienny Dom Seniora, Srodowiskowy
Dom Samopomocy, okresowa Noclegownia. Powyzsza infrastruktura uzupelniana baza
pomocy spotecznej bedacej w zarzadzie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie tworzy
sprawny system pomocy instytucjonalnej, ale niedostatecznie zadowalajacy w stosunku do

wystepujacych potrzeb.
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Przede wszystkim do negatywdw w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ brak
osrodkow zapewniajacych opiekg i wychowanie w stosunku do dzieci niedostosowanych
spotecznie, z grup patologicznych, a takze odczuwalny jest brak placowki resocjalizacyjne;.

Dla wypetnienia infrastruktury pomocy spolecznej niezbgdne jest utworzenie Centrum
Integracji Spotecznej oraz Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

Pomimo funkcjonowania na terenie miasta mieszkan socjalnych istnieje konieczno$¢
rozbudowy zasobow tego typu mieszkan, co potwierdzaja ostatnie realizowane inwestycje na

terenie miasta, jak rowniez zatozenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

PROBLEMY SPOLECZNE

Negatywna wartoscia w obszarze probleméw spotecznych jest wzrost patologii
spotecznych 1 braku poczucia bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci jak wykazuje raport o stanie
przestgpczoscei u nieletnich oraz kradziezy mienia i aktow wandalizmu.

Kolejnym zaobserwowanym negatywnym zjawiskiem jest zjawisko narkomanii, ktore
z roku na rok wykazuje trend wzrostu.

Do istotnych problemdéw nalezy roéwniez zaliczy¢ poszerzajace si¢ w miescie obszary
ubostwa 1 poszerzajace sig¢ zjawisko rozwarstwienia spotecznego.

Ciechandéw jako miasto ulega niestety rowniez zachwianiu w strukturze ludnosci
1 wzrastajacej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym.

Pozytywnym odbiciem dla wielu negatywnych, rozszerzajacych si¢ problemoéw
spotecznych sa rozpoczgte dziatania w obszarze ustug pomocy spotecznej tj.: Osrodek
Wsparcia, Warsztaty Terapii Zajgciowej, Centrum Profilaktyki Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych czy Centrum Terapii Uzaleznien.

Nie mniej dla skuteczniejszego rozwiazywania problemoéw spotecznych niezbedna jest
rowniez szeroka edukacja na temat wystgpujacych probleméw spotecznych samorzadowych
struktur decydenckich oraz edukacja w zakresie dostgpno$ci pomocy spotecznej wsrdd
samych beneficjentow tej pomocy, z wykorzystaniem istniejacych osrodkéw edukacyjnych,
w tym szkot wyzszych.

Podobnie jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwiazywanie probleméw
spotecznych jest mozliwe tylko i wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz
poprzez ich wsparcie, ktorego pilnie wymaga np. Stowarzyszenie ,,Pomocna Dion” w zakresie

realizacji dzialan zmierzajacych do budowy pawilonu psychiatrycznego w Ciechanowie.
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SPOLECZNOSC LOKALNA

Wielkim bogactwem obszaru spotecznosci lokalnej miasta Ciechandw sa organizacje
pozarzadowe niosace za soba rowniez duza grupg wolontariuszy.

Dla wzmocnienia dziatan tych organizacji warto na terenie miasta stworzy¢ forum
tych organizacji, rozszerzajac w dalszej czgSci dzialalno$¢ tego forum na Centrum
Organizacji Pozarzadowych.

Istotnym elementem wlaczenia spotecznosci lokalnej w proces rozwiazywania
probleméw spotecznych byloby utworzenie sprawnie funkcjonujacego Centrum Wolontariatu.
Weczesdniej wspomniana w obszarze edukacyjnym fundacja mogtaby sta¢ si¢ doskonatym
miejscem integracji roznych srodowisk, w tym naukowych i biznesowych dla realizacji
wspolnych zamierzen i projektow, w tym réwniez w obszarze szeroko rozumianej pomocy
spoteczne;.

W obszarze spolecznym istotng role¢ w miescie Ciechandw, odgrywaja liczne placowki
oswiatowe, ktoére winny by¢ wilaczone w proces edukacji lokalnej spolecznosci w zakresie
istniejacych problemow spotecznych, a we wspotpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi

powinny one sta¢ si¢ baza szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.
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8. MISJA

POLITYKA SPOLECZNA
MIASTA CIECHANOW

ZINTEGROWANY SYSTEM DZIALAN
PODMIOTOW POMOCY SPOLECZNEJ]
MAJACY NA CELU
PRZECIWDZIALANIE DEGRADACII
SPOLECZNEJ OSOB I RODZIN
ZAMIESZKUJACYCH OBSZAR
MIASTA.

SYSTEM WSPARCIA BENEFICJENTOW,
W ZAKRESIE PODNIESIENIA POZIOMU
ZARADNOSCI ZYCIOWE]

I PRZYSTOSOWANIA DO SPRAWNEGO
FUNKCJONOWANIA SPOLECZNEGO
W SRODOWISKU, OPARTY
O SZEROKA WSPOLPRACE
ORGANIZACJI PUBLICZNYCH,
SAMORZADOWYCH
[ POZARZADOWYCH.
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9. CELE I KIERUNKI DZIAL. ANIA

Cele wraz z kierunkami dziatania zostaty podzielone na obszary strategiczne. Obszary
strategiczne sa najistotniejszymi polami dziatania polityki spotecznej, jednoczes$nie wytyczaja
kierunki prac na najblizsze lata. Dziatalno$¢ polityki spotecznej w Miescie Ciechanow
koncentrowac bedzie si¢ na pigciu obszarach:

o Edukacja,

e Finanse,

o Infrastruktura,

e Problemy spoleczne,
e Spolecznos¢ lokalna.

Tablica celéw w poszczegolnych obszarach (edukacja, finanse, infrastruktura,
problemy spoleczne, spotecznos¢ lokalna) uporzadkowuje pod wzgledem waznosci
1 znaczenia dla rozwoju poszczegolne zidentyfikowane cele w oparciu o przeprowadzone

konsultacje spoteczne.

Priorytety - w kazdym z tych obszaréw (trzy cele) to takie cele, bez ktorych

utrzymanie obecnego status quo (rozwoju danego obszaru) nie jest mozliwe.

Cele pierwszorzedne to cele, ktore w skrocie mozna okresli¢ jako cele prorozwojowe

(ich realizacja przyspieszy rozwoj danego obszaru).

Cele drugorzedne to cele, ktore sa wazne dla danego obszaru, ale czas i tempo
realizacji tych celéw zalezy od uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych mozliwos$ci

finansowania (cele rezerwowe).

Kierunki dziatania zmierzajace do realizacji poszczegdlnych celow strategicznych

przedstawiono ponizej kazdego z celow w ukladzie tabelarycznym.

UWAGA

Zidentyfikowane cele i kierunki dzialania w poszczegdlnych obszarach sa jedynie
podstawa do ostatecznego wyboru wariantu rozwigzywania problemow spolecznych.

Nie jest mozliwa realizacja wszystkich zidentyfikowanych celow w okresie realizacji
Strategii. Cele, ktore nie znalazly miejsca w wybranym wariancie moga by¢ podstawa
dla aktualizacji Strategii w nast¢pnych latach, w procesie monitorowania tego
dokumentu.
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STRATEGIA ROZWIAZYW NIA PROBLEM

VAN I EMOW SPOLECZNYCH
W MIESCIE CIECHANOW

10. WYBRANY WARIANT ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH — PO KOREKTACH
EKSPERCKICH

10.1. Komentarz do wybranego wariantu rozwoju

W poszczegdlnych obszarach polityki spolecznej (edukacja, finanse, infrastruktura,
problemy spoleczne, spoteczno$¢ lokalna) wskazano 36 celow, ktéore sa podstawa
prawidtowego rozwoju polityki spotecznej Miasta Ciechandw.

Sposrod wszystkich dotad sformutowanych celow przy okreslaniu wariantu postuzono
si¢ czternastoma celami wybranymi jako najwazniejsze bez wzgledu na to, do jakiego
wczesniej obszaru zostaty zakwalifikowane.

Dwa najwazniejsze z tych czternastu celow okreslono mianem priorytetu w zakresie
rozwiazywania problemow spolecznych.

W przypadku priorytetow proponuje si¢ przeznaczenie ponad 50% Srodkow na
realizacjg programow uzupetniajacych te priorytety.

Cztery nizszej rangi wybrane cele — to cele pierwszorzgdne, dla ktorych przewiduje
si¢ wydatkowanie 20-35% $rodkow budzetowych.

Na pozostale osiem celéw drugorzednych przeznacza si¢ jedynie 10-15% $rodkow

budzetowych na realizacj¢ programow 1 projektow przyporzadkowanych tym celom.

* przez pojecie ,,$rodki budzetowe” okresla sie wszystkie srodki finansowe wplywajace na rzecz pomocy spotecznej (dotacje,
subwencje, darowizny, kapitat prywatny), poprzez ktore realizuje si¢ projekty wypehiajace zatozenia strategii rowniez przez
sektor niepubliczny.
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10.2. Priorytety — cele strategiczne pierwszorzedne i drugorzedne oraz kierunki
dzialania

Wybrany wariant rozwoju obejmuje 14 celow utworzonych na podstawie wczesniej
zidentyfikowanych celow w poszczegolnych obszarach zycia polityki spotecznej Miasta
Ciechandéw. Poszczegélnym zidentyfikowanym w wybranym wariancie celom przypisano

kierunki dziatan.

PRIORYTET I.

Przeciwdzialaé szeregowi negatywnych zjawisk spowodowanych wysokim bezrobociem

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Osrodek Edukacji Dorostych na bazie istniejacej infrastruktury o§wiatowe;.

2. Edukacja nauczycieli i wychowawcow.

3. Autorskie programy edukacyjne na poziomie szkét podstawowych 1 gimnazjalnych.
PRIORYTET II.

Podja¢ dzialania w Kkierunku tworzenia instytucji pomocy spolecznej pozwalajacej na

prowadzenie skutecznej polityki spotecznej

Onpis kierunkoéw dzialan:

1. Osrodek Interwencji Kryzysowe;.
2. Noclegownia.

3. Centrum Integracji Spoleczne;.
CEL PIERWSZORZEDNY L.

Przeciwdziala¢ zjawiskom wzrastajacych patologii spolecznych i braku poczucia

bezpieczenstwa

Onpis kierunkoéw dzialan:

1. Dziatalno$¢ profilaktyczna — szeroko pojeta (edukacja).

2. Tworzenie miejsc dla 0sob uzaleznionych z mozliwo$cia prowadzenia terapii.
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3. Wspotpraca z Policja, sadami 1 prokuratura.

CEL PIERWSZORZEDNY II.

Przeciwdzialaé dalszej pauperyzacji i rozwarstwiania spolecznego ludnosci lokalnej

Opis kierunkoéw dzialan:

1. Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu.

2. Tworzenie projektow integrujacych i przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu.
3. Promowanie indywidualnych sukceséw i wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu
pracy.

CEL PIERWSZORZEDNY III.

Podja¢ dzialania w kierunku powi¢kszania bazy mieszkalnictwa socjalnego

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Adaptacja istniejacych obiektow komunalnych.

2. Budowa budynku socjalnego w oparciu o $rodki Unii Europejskie;.
3. Partnerstwo publiczno-prywatne z developerami.

CEL PIERWSZORZEDNY IV.

Przeciwdzialaé uzaleznieniom

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Realizacja programu walki z alkoholizmem.

2. Dziatalno$¢ profilaktyczna — szeroko pojg¢ta edukacja.

3. Tworzenie miejsc dla 0sob uzaleznionych z mozliwo$cia prowadzenia terapii.
CEL DRUGORZEDNY 1.

Umozliwié¢ szersza wspolprace w obszarze instytucji i organizacji pozarzadowych

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Centrum Organizacji Pozarzadowych.
2. Tworzenie partnerstw  pomigdzy sektorem publicznym a  organizacjami
pozarzadowymi.
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3. Realizacja wspolnych projektow z udziatem funduszy pomocowych.

CEL DRUGORZEDNY II.
Podja¢ dzialania na rzecz wzrostu Swiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie

istniejacych i potencjalnych zagrozen

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Monitoring i budowa bazy informacyjnej na temat zagrozen.
2. Edukacja dorostych poprzez lokalne media.

3. Szkolenia pracownikéw samorzadowych na temat istoty i rozwoju patologii.

CEL DRUGORZEDNY III.

Likwidowa¢ bariery architektoniczne dla niepelnosprawnych

Opis kierunkoéw dzialan:

1. Placowki oswiatowe i edukacyjne.
2. Instytucje administracji publiczne;.

3. Ciagi komunikacyjne.
CEL DRUGORZEDNY IV.
Podja¢ dzialania w kierunku pozyskania zewnetrznych S$rodkéw finansowych na

realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej

Onpis kierunkoéw dzialan:

1. Tworzenie umoéw  patronackich dla  wspierania  konkretnych  projektow
z zakresu problematyki spolecznej.

2. Tworzenie parterstw z organizacjami pozarzadowymi dla realizacji wspdlnych zadan
1 projektow.

3. Zaktadanie fundacji z udzialem wielu partneréw dla realizacji dlugookresowych

programéw.
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CEL DRUGORZEDNY V.
Stworzy¢ warunki do wspierania oséb bezrobotnych w efektywnym nabywaniu

umiejetnosci poszukiwania pracy

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Edukacja dorostych — wspdtpraca PUP, PCPR, OPS (wspo6lne projekty).
2. Prekwalifikacja zawodowa na szczeblu gminy w zgodzie z zapotrzebowaniem rynku.

3. Bank ofert pracy — kluby pracy.

CEL DRUGORZEDNY VI

Dzialaé na rzecz rozwijania Swiadomosci zagrozen

Opis kierunkéw dzialan:

1. Budowa bazy informacyjnej nt. zagrozen wraz z monitoringiem.

2. Warsztaty dla rodzicow.

3. Szkolenia pracownikow samorzadowych na temat istoty i rozwoju patologii.
CEL DRUGORZEDNY VII.

Podja¢ dzialania na rzecz wzrostu wyrozumialosci i tolerancji spolecznej

Opis kierunkéw dzialan:

l. Wspotpraca z mediami w zakresie wydawania cyklicznych materialow

podwyzszajacych $wiadomo$¢ mieszkancéw w zakresie istniejacych problemow spotecznych.

2. Cykliczne organizowanie imprez integracyjnych w réznych obszarach dziatalno$ci
miasta.
3. Kreowanie postaw wyrozumiato$ci 1 tolerancji poprzez eksponowanie przez

decydentow udziatu beneficjentoéw pomocy spotecznej w réznych projektach miasta
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CEL DRUGORZEDNY VIII.
Stworzy¢ warunki dla okazywania przyjaznego nastawienia w stosunku do oséb

oczekujacych pomocy

Opis kierunkoéw dzialan:

l. Szeroka informacja nt. zakresu pomocy spolecznej §wiadczonej zar6wno przez sektor

publiczny, jak i pozarzadowy.

2. Tworzenie warunkow intymno$ci w kontaktach z bezposrednimi beneficjentami
pomocy.
3. Przestrzeganie zasad anonimowosci 1 indywidualnego podejscia do beneficjenta.
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STRATEGIA ROZWIAZYW NIA PROBLEM W SPOLECZNYCH
(6]

V AN I [¢]
W MIESCIE CIECHANOW

12. PROGRAMY OPERACYJNE POLITYKI SPOLECZNEJ

12.1. Wstep

Programy Operacyjne Polityki Spotecznej zawarte w niniejszym dokumencie to
jedynie poczatek identyfikacji projektow i1 zadan do zrealizowania przez rézne podmioty
obszaru pomocy spolecznej. Programy operacyjne maja charakter otwarty 1 winny by¢

podzielone na nastgpujace priorytety:

- DZIECI I MLODZIEZ,

- SENIORZY,

- NIEPEELNOSPRAWNOSC,

- BEZRADNOSC,

- ALKOHOLIZM,

- UZALEZNIENIA (NARKOMANIA),
- UBOSTWO,

- BEZDOMNOSC.

W poszczegdlnych priorytetach zidentyfikowano dzialania (nazwy programéw)
przypisane do poszczegolnych obszarow polityki spolecznej przyjgtej strategii, takich jak:
edukacja, finanse, infrastruktura, problemy spoteczne, spotecznos¢ lokalna.

W poszczegdlnych programach przypisanych obszarom polityki spolecznej winna
zosta¢ okres$lona liczba beneficjentow tego programu. Liczbg t¢ w przypadku wielu
programow mozna okres$li¢ dopiero po doktadnych wywiadach §rodowiskowych, a w innych
przypadkach takie dane dostgpne sa juz obecnie na poziomie miasta.

Po zatwierdzeniu powyzszej strategii pierwsza czynnoscia ze strony Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej winno by¢ wystapienie do poszczegélnych jednostek z zakresu
pomocy spotecznej z prosba o wskazanie ilo$ci ewentualnych podopiecznych dla kazdego ze
zidentyfikowanych programow.

Programowi przypisano rowniez realizatora, ktorym jest bezposrednio okreslona
jednostka budzetowa Miasta Ciechanow, Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
lub organizacja pozarzadowa.

Tak zidentyfikowane programy staja si¢ podstawa do planowania poszczegdlnych

zadan (inwestycji) polityki spotecznej Miasta Ciechanow.
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