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W odpowiedzi na interpelację dotyczącą zmiany zasad organizacji nauki pływania na krytej 

pływalni MOSiR w Ciechanowie informuję, że zmiana planowana od 1 listopada 2026 r. ma 

charakter organizacyjny i wynika z konieczności uporządkowania sposobu korzystania  

z jedynego krytego miejskiego obiektu basenowego.  

Pływalnia dysponuje sześcioma torami sportowymi i niecką rekreacyjną, a w godzinach 

popołudniowych korzystają z niej jednocześnie kluby sportowe, uczestnicy nauki pływania, 

szkoły oraz mieszkańcy. W odróżnieniu od innych dyscyplin sportowych zajęcia pływackie 

koncentrują się na jednym obiekcie, dlatego konieczne jest racjonalne gospodarowanie 

dostępnym czasem. 

Liczba klubów pływackich oraz różnego rodzaju podmiotów (w tym organizacji, fundacji  

i szkółek) zgłaszających żądanie nieodpłatnego korzystania z krytej pływalni jest obecnie 

tak duża, że pełne uwzględnienie wszystkich oczekiwań prowadziłoby w praktyce do 

wyłączenia obiektu z dostępności dla mieszkańców w zasadniczych godzinach 

popołudniowych (około 15.00–20.00). W takiej sytuacji dotychczasowy model korzystania  

z obiektu wymagał uporządkowania i zrównoważenia interesów: zawodowego sportu, 

szkolenia sportowego, nauki pływania oraz rekreacji mieszkańców. 

W początkowym okresie działalności kluby pływackie koncentrowały się przede wszystkim na 

szkoleniu sportowym i udziale w rywalizacji. Natomiast w ostatnich latach coraz większa część 

ich aktywności przeniosła się w obszar odpłatnej nauki pływania, co w istocie stanowi 

działalność komercyjną, realizowaną na rzecz osób niebędących zawodnikami  

w rozumieniu współzawodnictwa sportowego. 

W praktyce prowadziło to do sytuacji, w których podejmowano różnego rodzaju działania 

mające na celu „obchodzenie” rozróżnienia między działalnością szkoleniowo-sportową  

a odpłatną nauką pływania, m.in. poprzez nie w pełni świadome „przyjmowanie” dzieci 

do klubu w sytuacjach, gdy rodzice zgłaszali je wyłącznie na kurs nauki pływania, 

zamienianie czepków na czepki przeznaczone dla zawodników w trakcie zajęć  

o charakterze kursu, czy też brak wydawania pokwitowań lub paragonów za odpłatne 

kursy nauki pływania, zgłaszany bezpośrednio do MOSiR przez osoby korzystające  

z zajęć. Tego rodzaju praktyki dodatkowo zacierały granicę między statutowym szkoleniem 

sportowym a działalnością komercyjną i utrudniały przejrzyste gospodarowanie czasem 

basenowym. 



Miasto wspiera szkolenie sportowe dzieci i młodzieży. Nieodpłatne korzystanie z niecki 

sportowej pozostanie związane ze szkoleniem sportowym prowadzonym przez kluby na 

zasadach określonych przez MOSiR. Jednocześnie grupowa nauka pływania będzie 

organizowana przez MOSiR na zasadach odpłatnych. Celem zmiany jest uporządkowanie zasad 

korzystania z obiektu, rozdzielenie szkolenia sportowego od nauki pływania oraz zapewnienie 

dostępności pływalni dla różnych grup użytkowników. O powyższych działaniach miasto 

informowało radnych Rady Miasta Ciechanów w dniu 26.08.2026 r. Odpowiadając na Pani 

pytania odpowiadam, co następuje:  

• Decyzję o zmianie zasad podjęło kierownictwo MOSiR jako zarządca obiektu. Nie 

wydano w tym zakresie odrębnego zarządzenia Prezydenta Miasta, gdyż takowe nie jest 

konieczne. 

• Na dzień udzielenia odpowiedzi zmiana nie została ujęta w odrębnym akcie prawnym, 

regulaminie ani zarządzeniu. Jest rozwiązaniem organizacyjnym dotyczącym 

funkcjonowania obiektu. 

• Potrzeba zmiany wynikała m.in. z trudności w uzgodnieniu grafików klubów, 

konieczności weryfikacji składów grup treningowych oraz sytuacji, w których 

nieodpłatnie udostępniana infrastruktura była wykorzystywana również do grupowej 

nauki pływania. Zmiana ma charakter porządkujący, a nie sankcyjny. 

• Nie sporządzono odrębnych analiz prawnych, finansowych ani organizacyjnych ani 

zestawienia formalnych skarg dotyczących dotychczasowej organizacji zajęć. 

Prowadzono natomiast rozmowy i korespondencję z klubami dotyczące sposobu 

korzystania z pływalni. 

• Zmiana ma służyć uporządkowaniu grafiku, zapewnieniu właściwych warunków 

prowadzenia zajęć i bezpieczeństwa oraz zachowaniu dostępności pływalni dla 

mieszkańców. 

• Odmienne zasady wynikają ze specyfiki pływalni jako jedynego, wysoko obciążonego 

obiektu o ograniczonej liczbie torów. W przypadku wielu innych dyscyplin zajęcia 

mogą być rozłożone pomiędzy liczne boiska, orliki i hale. 

• MOSiR nie sporządził odrębnej analizy porównującej zasady korzystania ze wszystkich 

miejskich obiektów sportowych. Nie obowiązuje również jeden kompleksowy 

regulamin odpłatnych zajęć na wszystkich obiektach. 

• MOSiR nie posiada obecnie odrębnej regulaminowej definicji „zajęć komercyjnych”. 

W praktyce rozróżnia szkolenie sportowe zawodników prowadzone przez kluby od 

zorganizowanej, odpłatnej nauki pływania. Od 1 listopada 2026 r. grupowa nauka 

pływania będzie organizowana przez MOSiR. Podmioty korzystające z infrastruktury 

na zasadach nieodpłatnych nie będą mogły wykorzystywać tego udostępnienia do 

prowadzenia odpłatnych, grupowych kursów nauki pływania. Zasady te będą stosowane 

jednakowo wobec klubów, szkółek, organizacji, przedsiębiorców i instruktorów. 

• Od 1 listopada 2026 r. MOSiR będzie organizatorem grupowej nauki pływania. Zajęcia 

będą prowadzone przez instruktorów posiadających odpowiednie kwalifikacje. Kluby 

sportowe nadal będą mogły prowadzić szkolenie sportowe i treningi zawodników na 

zasadach określonych przez MOSiR. Przy korzystaniu z nieodpłatnie udostępnianej 

niecki wymagane będzie przedstawienie informacji pozwalających zweryfikować 

charakter i skład grup treningowych. Kluby będą mogły prowadzić nabory nowych 

zawodników. Przyjęcie dziecka do klubu nie będzie jednak oznaczało możliwości 

prowadzenia podstawowej nauki pływania w ramach nieodpłatnego korzystania  

z infrastruktury. MOSiR będzie dążył do zachowania bezstronności wobec klubów.  

W przypadku instruktorów związanych z klubami zostaną określone zasady 

zapobiegające wykorzystywaniu zajęć MOSiR do promowania konkretnego klubu. 



• MOSiR przygotowuje zasady wyboru instruktorów. Zakłada się przejrzysty nabór,  

w którym uwzględniane będą kwalifikacje zawodowe, doświadczenie w pracy  

z dziećmi i młodzieżą oraz umiejętność prowadzenia zajęć grupowych. Instruktorzy 

obecnie współpracujący z klubami będą mogli ubiegać się o współpracę z MOSiR na 

równych zasadach. Forma współpracy zostanie określona po zakończeniu prac 

organizacyjnych. MOSiR posiada zasoby organizacyjne i techniczne pozwalające na 

rozpoczęcie zajęć od 1 listopada 2026 r., przy uwzględnieniu dostępności torów i kadry. 

• MOSiR podtrzymuje wcześniejszą deklarację, że wszystkie dzieci dotychczas 

uczestniczące w nauce pływania będą miały możliwość jej kontynuowania na 

krytej pływalni. Kontynuacja nauki będzie odbywać się w ramach nowego modelu 

organizacji zajęć. Nie oznacza to automatycznie zachowania dotychczasowej grupy, 

instruktora, dnia i godziny — szczegółowy harmonogram zostanie ustalony  

z uwzględnieniem liczby uczestników, dostępności torów i kadry. MOSiR będzie dążył 

do zachowania ciągłości zajęć oraz uwzględnienia potrzeb dzieci wymagających 

indywidualnego podejścia, w tym dzieci z niepełnosprawnościami i innymi 

szczególnymi potrzebami. Zmiana organizatora może mieć wpływ na umowy zawarte 

przez rodziców z dotychczasowymi organizatorami zajęć. MOSiR nie jest stroną tych 

umów, dlatego kwestie ich wypowiedzenia lub zwrotu opłat należy rozstrzygać  

z dotychczasowym organizatorem. Udział w zajęciach organizowanych przez MOSiR 

będzie wymagał dokonania zgłoszenia i zawarcia odpowiedniej umowy. Dane 

uczestników będą pozyskiwane i przetwarzane zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

• Organizatorem zajęć będzie MOSiR, który będzie również stroną umów zawieranych 

 z rodzicami lub opiekunami. Opłaty będą pobierane przez MOSiR, a ich wysokość 

zostanie określona w cenniku. Na dzień udzielenia odpowiedzi szczegółowy cennik, 

regulamin zajęć, harmonogram i zasady rekrutacji są w przygotowaniu. Przed 

rozpoczęciem zajęć MOSiR planuje określić również zasady rezygnacji i zwrotu opłat, 

składania skarg i reklamacji oraz współpracy z klubami i instruktorami. Nie 

sporządzono dotychczas odrębnej analizy finansowej dotyczącej przewidywanych 

kosztów i przychodów nowego modelu. 

Podsumowując, zmiana zasad ma na celu uporządkowanie sposobu wykorzystania jedynego 

krytego miejskiego obiektu basenowego, rozdzielenie szkolenia sportowego od grupowej nauki 

pływania oraz zapewnienie możliwie szerokiego dostępu do pływalni mieszkańcom. 

Miasto i MOSiR podtrzymują jednocześnie deklarację zapewnienia dzieciom dotychczas 

uczestniczącym w nauce pływania możliwości jej kontynuowania, przy zachowaniu warunków 

do prowadzenia szkolenia sportowego dzieci i młodzieży. 
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