Uchwata Nr 180/XV/2015
Rady Miasta Ciechanow
z dnia 23 grudnia 2015r.

w sprawie uchwalenia Programu usuwania wyrobéw zawieraj gcych azbest z

terenu miasta Ciechanowa na lata 2016 — 2032.

Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. 2015 r., poz. 1515 ze zmianami) oraz rezolucji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997 r. w sprawie programu
wycofania azbestu z gospodarki (M. P. Nr 38, poz. 373) i opracowanego zgodnie z
tg rezolucja, a przyjetego przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polski w dniu 15
marca 2010 r. ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” w
zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1232 ze zmianami) — Rada Miasta

Ciechanow uchwala, co nastepuije:

§ 1.
Uchwala sie Program usuwania wyrobow zawieraj gcych azbest z terenu
miasta Ciechanowa na lata 2016 — 2032 w brzmieniu zatgcznika do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Traci moc uchwata Nr 59/V1/2011 Rady Miasta Ciechandéw z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z

terenu miasta Ciechanowa na lata 2011-2032".

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ciechanow.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz gcy Rady Miasta

Leszek Go zdziewski
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Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa

I WPROWADZENIE

1. Uzasadnienie

Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego
stanowigcy zalgcznik do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, przyjety zostat uchwalg Nr 212/12 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Celem Programu jest catkowite usuniecie i unieszkodliwienie do 2032 r. wszystkich wyrobow

zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa. Dla jego osiagniecia Program okresla przede wszystkim
zakres i harmonogram dziatan w zakresie usuwania wyrobOw z azbestem, a takze wyznacza
realizatorbw odpowiedzialnych za poszczeg6lne zadania. Ponadto, wskazuje mozliwe Zzrddta
finansowania dziatan w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
Zadania zwigzane z realizacja programu muszg by¢ prowadzone na poziomie centralnym,
wojewddzkim i lokalnym. Obowigzkiem samorzadu gminnego jest miedzy innymi gromadzenie
informacji o ilosci, rodzaju i miejscu wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest, inwentaryzacja
wyrobow zawierajgcych azbest, przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest oraz dziatania edukacyjno-informacyjne majgce na celu informowanie o
szkodliwosci azbestu i bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Uchwatg Nr 118/XVI/07 Rady Miasta Ciechandéw z dnia 29 listopada 2007 r. uchwalony zostat
pierwszy ,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa na lata
2008-2032". Kolejny program zostat uchwalony w 2011 r. (uchwata Nr 59/V1/2011 RM Ciechanow z
dnia 31 marca 2011 r.).

Niniejszy Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa
stanowi juz kolejng aktualizacje Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta
Ciechanowa. Jej celem jest wprowadzenie zapisow umozliwiajacych pozyskiwanie $rodkéw
zewnetrznych przez Gmine Miejskg Ciechanéw na usuwanie wyrobéw z azbestem przez osoby
fizyczne nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej. Program dokona réwniez poréwnania zakresu
usuwanych wyrobow na terenie miasta w odniesieniu do programu wojewoddzkiego i wymaganego, do

calkowitego oczyszczenia miasta z wyrobéw z azbestem.

2. Podstawy formalno-merytoryczne
Rezolucjg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997 r. w sprawie wycofania
azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373) Rada Ministrow zostata wezwana do opracowania
programu zmierzajgcego do wycofania azbestu i wyroboéw zawierajgcych azbest, stosowanych na
terytorium Polski, ktéra z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (zmieniona ustawg z 14
grudnia 2012 r. - Dz. U. 2013.21) stanowily podstawe do opracowania Programu usuwania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski.
Obowigzujacy Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (uchwata nr

122/2009 Rady Ministréw z dniu 14 lipca 2009 r., zmieniona uchwatg Rady Ministréw z dnia 15 marca
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2010 r.) stanowi kontynuacje i aktualizacje celéw i dziatan poprzedniego programu (przyjetego

uchwatg w maju 2002 r.), a mianowicie:

- usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest,

- minimalizacje negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu na
terytorium kraju,

- likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.

Program zaktada wsparcie finansowe ze srodkéw budzetowych bedgcych w gestii Ministra
Gospodarki w zakresie dofinansowania inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest i
opracowywania planéw gospodarki odpadami, w tym gminnych. Gmina Miejska Ciechanéw nie
skorzystata z tych srodkéw na inwentaryzacje i opracowanie programu, gdyz zostaty one uruchomione
po wczesniej przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobdéw z azbestem na terenie miasta oraz po
uchwaleniu Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa na lata
2008-2032.

Zapisy programu krajowego znajdujg odzwierciedlenie na etapie wojewddztwa mazowieckiego
w ww. Programie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadzito istotne zmiany w
zakresie planowania gospodarki odpadami w kraju. Zniesiony zostat obowigzek opracowywania
gminnych i powiatowych planéw gospodarki odpadami, ktérych czescig bywaty programy usuwania
wyrobow z azbestem. Gmina Miejska Ciechandéw zawsze posiadata program azbestowy jako odrebng

dokumentacje opracowywang w zwigzku z realizacjg programu krajowego i wojewddzkiego.

3. Cel i zadania programu
Podstawowym celem programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest jest:
- bezpieczne usuniecie z terenu miasta wyrobow zawierajgcych azbest,
- wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych azbestu dla mieszkancéw miasta,
- likwidacja negatywnego oddziatywania wyrobow z azbestem na srodowisko w zakladanym czasie
realizacji programu, a tym samym spetnienia wymogéw ochrony srodowiska.
Osiggniecie zatozonych celéw wymaga podjecia konkretnych dziatan i wykonania zadan w
horyzoncie czasowym do roku 2032, {j.:
- opracowania (aktualizacji) programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta na
podstawie wykonanej inwentaryzacji,
- wskazania miejsca sktadowania odpad6éw azbestowych,
- prowadzenie ciggtej edukacji i informacji na temat prawidtowego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest,
- systematyczny monitoring usuwania i wkasciwego postepowania z odpadami przy wspotpracy z
organami kontrolnymi,
- wytworzenie mechanizmu finansowania usuwania odpadOw zawierajgcych azbest z terenu
miasta dla okreslonych podmiotow.
Istotnym elementem programu winno by¢ okreslenie mozliwosci oraz zrédet finansowania jego
realizacji, przynajmniej w takim stopniu, jaki jest mozliwy na dzien opracowywania aktualizacji

programu.
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4. Metodyka opracowania programu.

Podstawowym zrédiem informacji dla opracowania niniejszej aktualizacji programu byta
wykonana w 2006 r. inwentaryzacja materialdw budowlanych zawierajgcych azbest obejmujgca
niemal 100 % indywidualnych gospodarstw domowych na terenie miasta Ciechanéw, monitoring ilosci
usunietych wyrobéw z azbestem w latach 2007-2010 ujety w aktualizacji programu obejmujacy lata
2011-2032 oraz monitoring usunietych wyrobow z azbestem w latach 2011-2014 w latach realizacji

wymienionego programu.

Ponadto, przy opracowaniu skorzystano z informacji dostepnych w internetowej bazie
azbestowej prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki.
Tworzgc dokument uwzgledniono obowigzki i zapisy z:

- ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032",

- zak Nr 14 do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017 z
uwzglednieniem lat 2018 - 2023: ,Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
wojewodztwa mazowieckiego”.

Przy opracowaniu programu korzystano réwniez z dostepnych publikacji i poradnikéw

dotyczacych wyrobow z azbestem.

Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY MIEJSKIEJ CIECHANOW .

Ciechanow jest jednym z najstarszych miast P6inocnego Mazowsza. Potozone wzdtuz doliny

rzeki Lydyni (doptywu Wkry) miasto liczy 44.116 mieszkancow (stan na koniec 2014 roku wedtug
meldunkéw) i obejmuje powierzchnie 3.277 ha.
Teren miasta od wschodu graniczy z gming Opinogéra, a z pozostatych stron z gming wiejskg
Ciechanow. Przebieg waznych drég komunikacyjnych, tj. magistrali kolejowej Warszawa-Gdansk i
drég krajowych nr 50 i 60 przez Ciechandéw stanowig korzystne uwarunkowania dla rozwoju miasta.
Na obrzezach miasta zlokalizowane sg osiedla domoéw jednorodzinnych, rozdzielonych zespotami
zieleni lub nieuzytkami. Ciechanéw posiada wyraznie wydzielong, w swoim obszarze, dzielnice
przemystowa, w wiekszosci nie kolidujaca z istniejgcg i rozwijajaca sie zabudowg mieszkaniowa.

Struktura uzytkowania terenéw w miescie przedstawia sie nastepujgco:

" uzytki rolne 1.960 ha
" lasy i zadrzewienia 140 ha
" wody 16 ha
" tereny osiedlowe i komunikacyjne 1.055 ha
" nieuzytki 69 ha
" tereny rézne 38 ha

Niemal 60 % powierzchni miasta stanowig uzytki rolne. Na przestrzeni lat udziat uzytkéw rolnych w
niewielkim zakresie systematycznie maleje z uwagi na przeznaczanie gruntow pod

zainwestowanie. Obecnie dziatalno$¢ gospodarczg
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prowadzi ponad 4,0 tysigce zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, ze znaczng iloscig srednich
przedsiebiorstw.

Ciechan6w potozony jest pomiedzy Wzniesieniem Mtawskim, a Wysoczyzng Ciechanowskg w
makroregionie Niziny Poétnocnomazowieckiej. Geomorfologicznie dominujgcg czesé terenu miasta
ksztaltuje wysoczyzna morenowa zbudowana z piaskéw naglinionych, czarnych i szarych ziemi
wytworzonych z glin, itéw i utworéw pytowych. W zachodniej i fragmentem $srodkowej czesci miasta
wystepuje strefa czotowo-morenowa charakteryzujgca sie urozmaicong rzezbg terenu i znacznymi
spadkami.

Srodek miasta przecina dolina tydyni o zmiennej szerokosci i wcieciu w wysoczyzne
morenowa. Dlugosé rzeki w granicach miasta wynosi 7,8 km.

Badania jakosci woéd rzeki tydyni prowadzone sg raz na kilka lat (przy braku badan w
punktach bezposrednio powyzej i ponizej miasta), co stanowi o braku mozliwoéci jednoznacznego
okreslenia wptywu Sciekéw wprowadzanych z miasta na stan czystosci rzeki. Nie obejmowanie rzeki w
systematycznych, planowanych badaniach, w ramach monitoringu wskazuje na to, ze rzeka tydnia
nie jest narazona na zanieczyszczanie wod. Wczes$niej prowadzone badania wykazywaty, ze tydynia
pod wzgledem fizyko-chemicznym prowadzita wody Il klasy jakosci i w koncowej ocenie stanu
ekologicznego zaliczono rzeke do stanu dobrego.

Wody powierzchniowe na terenie miasta (rzeka tydynia, powyrobiskowe zbiorniki wodne)
obejmujg okoto 16,0 ha.

Wody podziemne dla potrzeb bytowo-gospodarczych ludnosci i zapewnienia wody do celow
przemystowych pobierane sa z uje¢ wod podziemnych (czwartorzedowych): Gostkowo, Kalisz-
Przedwojewo, przy ul. Tysigclecia i poddawane uzdatnianiu na dwoéch stacjach uzdatniania wody.
Uzytkowa warstwa wodonosna zasobdéw wéd w rejonie Ciechanowa, charakteryzuje sie dosé dobrymi
parametrami jakosci wody. Woda surowa zawiera jedynie ponadnormatywne zawartosci zwigzkéw

zelaza.

Ogdlna powierzchnia laséw i zadrzewien na terenie miasta wynosi ~ 140 ha, z czego Lasy
Krubinski i Smiecinski pozostajg w zarzgdzaniu Nadle$nictwa Ciechandw, inne tereny pozostajg w

gestii wlascicieli ( parafia, zarzady drdg, osoby prywatne, jednostki ).

W obrebie Ciechanowa znajdujg sie objete ochrong formy przyrody, a mianowicie:
- zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Dolina Rzeki tydyni” o powierzchni 57,31 ha, tj 1,75 %
powierzchni miasta,
- 5 pomnikéw przyrody (3 deby szyputkowe, 1 kasztanowiec i gtaz narzutowy),
- ustanowiony w 2007 r. uzytek ekologiczny ,Bagry” o powierzchni 4,0038 ha.

Generalnie miasto odznacza sie dos¢ duzg iloscig zieleni (parki miejskie, skwery, zieleh
przyuliczna). Posiada mozliwosci dalszego rozwoju (sprawna oczyszczalnia $Sciekdw w trakcie
modernizacji, rezerwy zasobow wod podziemnych, mozliwosci zaopatrywania w ciepto itd.). Stan
jakosci powietrza atmosferycznego, choé niezly, ze wzgledu na stezenie pylu PM10 oraz
benzo/alpirenu przyczynit sie do zakwalifikowania, wedtug kryterium ochrony zdrowia, Ciechanowa

do klasy C. Ciechanéw znajduje sie w obrebie strefy mazowieckiej w uchwalonym 28 pazdziernika

4
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2013 r. przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego Programie ochrony powietrza dla strefy
mazowieckiej, w ktdrej zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i pyly
zawieszonego PM2,5 w powietrzu.

Miasto Ciechanéw tak, jak i powiat ciechanowski, nie znajdujg sie w regionie zagrozonym

azbestem i nie zostaly objete pomiarami stezenia wtokien azbestu w powietrzu atmosferycznym.

M. CHARAKTERYSTYKA WYROBOW ZAWIERA JACYCH AZBEST |
ODDZIALYWANIE AZBESTU NA ZDROWIE CZ tOWIEKA.

1. Wiasciwo $ci, wyst epowanie i zastosowanie azbestu.

Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ( tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz.1231 ze zmianami) zabronione zostato, z okreslonymi (w ustawie i przepisach odrebnych)
wyjgtkami, wprowadzanie do obrotu lub ponowne wykorzystania substancji stwarzajgcych szczeg6ine
zagrozenie dla srodowiska, tj. azbestu i PCB (termin usuniecia i unieszkodliwienia PCB uptynat
31.12.2011r.).

Azbestem nazywa sie grupe mineratdw widknistych wystepujgcych w skorupie ziemskiej.
Wyréznia sie mineraty azbestowe z grupy serpentynéw (chryzotyl) i amfiboli krokidolit, amozyt,
termolit, aktynolit, antofilit).

Chryzotyl*

( najczesciej wykorzystywany minerat )

W Polsce azbest wystepuje na Dolnym Slgsku jako zanieczyszczenie zt6z innych surowcow.
Nie wystepuje w formie zt6z nadajgcych sie do goérniczej eksploatacji. Najwieksze ztoza azbestu
wystepujg w Kanadzie, Rosji, USA, RPA i Zimbabwe, przy czym swiatowe ztoza szacuje sie na ponad
550 min Mg.

Azbest charakteryzuje sie znaczng wytrzymato$cia mechaniczng, elastycznoscig, migekkoscig,
sprezystoscig. Posiada mozliwosci przedzenia. Jest lekki
i odporny na dziatanie czynnikéw chemicznych i biologicznych, a takze dziatanie wysokich temperatur.
Ponadto, azbest posiada wtasciwosci dzwiekochtonne i Zle przewodzi ciepto.

Produkcja wyrobéw zawierajgcych azbest rozpoczeta sie w Polsce w 1907/1908 roku i

trwata do 1998 roku. Najwiekszg popularnos¢ azbest zyskat w
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latach 70-tych ubiegtego stulecia, kiedy to sprowadzano do kraju okoto 100 tysiecy Mg azbestu
rocznie, gtéwnie z Rosji i z Kanady. W zakladach wykorzystujgcych azbest do produkcji zatrudniano
okoto 10 tysiecy osob.

Wiasciwosci azbestu wykorzystano przy produkcji ponad 5.000 wyrobéw, ktore znalazty
zastosowanie w budownictwie (okoto 85 % importowanego azbestu wykorzystano do wyrobow
materialdbw budowlanych: pokry¢ dachowych i elewacji budynkéw, rur cisnieniowych, wyrobéw
izolacyjnych) oraz w energetyce, transporcie,
przemysle chemicznym (do produkcji farb, pokostow, klejow, smaréw, plytek i wyktadzin podtogowych,
tworzyw sztucznych) i do produkcji sprzetu gospodarstwa domowego (kuchenki i piecyki elektryczne,

gazowe, opiekacze, zelazka, suszarki do wtoséw, siatki azbestowe).

Wyréznia sie dwie klasy wyrobow zawierajgcych azbest ze wzgledu na zawarto$¢ azbestu,
stosowane spoiwo i gestos¢ objetosciowg wyrobu:

- klase | stanowig wyroby o gestosci mniejszej niz 1000 kg/m3, tzw. ,miekkie”, zawierajgce powyzej
20 % azbestu. Te wyroby fatwo ulegajg uszkodzeniom mechanicznym, co powoduje znaczng
emisje widkien azbestu do otoczenia. W tej klasie stosowane byly wyroby tekstylne uzywane
przez ludzi dla ochrony (koce gasnicze, szczeliwa plecione), tektury uszczelkowe np. w sprzecie
AGD, piytki podiogowe PCW i inne,

- klase Il stanowig wyroby o gestosci powyzej 1000 kg/m?3, tzw. ,twarde”, zawierajgce ponizej 20 %
azbestu. W tych wyrobach wilékna azbestowe sg mocno zwigzane i przy mechanicznym
uszkodzeniu emisja wtdkien azbestu do otoczenia jest mniejsza niz z wyrobow ,miekkich”. W tej
klasie najbardziej rozpowszechnione sg réznego rodzaju ptyty azbestowo-cementowe stosowane
jako pokrycia dachowe i elewacje w tzw. budownictwie wielkogabarytowym na terenach miast, a
takze rury wodociggowe i kanalizacyjne. Niebezpieczenstwo dla ludzi i sSrodowiska powstaje przy

mechanicznej obrébce wyrobow ( np. ciecie ) i rozbijaniu przy prowadzeniu prac remontowych.

2. Oddzialywanie azbestu na zdrowie ludzi.

Azbest byt wykorzystywany jako bardzo dobry surowiec do czasu udowodnienia jego
szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzi, tj. do potowy lat 80-tych ubieglego stulecia.
Dowiedziono wéwczas, ze widkna azbestu (o grubosci
mniejszej niz 3,0 i dlugosci powyzej 5,0 mikrometrow) przedostajgce sie do organizmu czlowieka z

wdychanym powietrzem sg rakotworcze.
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Wibkna azbestu?

Zgodnie z ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest, ze

wzgledu na szkodliwos¢ wyrobéw azbestowych dla zdrowia

ludzi, zakonczono od 28 wrzesnia 1998 r. produkcje ptyt azbestowo-cementowych, a od 28 marca
1999 r. obowigzuje zakaz obrotu azbestem i jego wyrobami.

W krajach Unii Europejskiej zakaz wydobycia azbestu oraz produkcji i przetwarzania wyrobéw
zawierajgcych azbest wprowadzony zostat Dyrektywag 2003/18/WP Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 marca 2003 roku, natomiast catkowity zakaz stosowania azbestu wprowadzono Dyrektywg
1999/77/WE od 1 stycznia 2005 roku.

Wszystkie rodzaje azbestu sg niebezpieczne dla zdrowia ludzi, przy czym wiasciwosci
chorobotwércze widkien zalezg od rodzaju azbestu, wymiardéw i ksztattu widkien, ich stezenia, czasu
dziatania i innych czynnikéw. Najbardziej niebezpieczny dla zdrowia jest azbest krokidolitowy, ze
wzgledu na mechanizm rozdrabniania, rozmiary witdkien i ich trwatlos¢ w warunkach fizjologicznych.

Wibkna cienkie i wydtuzone majg wysokg aktywnos¢ kancerogenng ( rakotwérczg ).

Krokidolit!

Najwiekszym zagrozeniem dla organizmu sg wtdkna respirabilne, ktére dostajg sie z wdychanym

powietrzem do pecherzykow ptucnych, skad penetrujg tkanke ptucng. Kancerogenne dziatanie widkien
azbestowych wzmacniane moze byé wspoidziataniem innych czynnikbw np. paleniem tytoniu.
Poniewaz widkna sg bardzo male, niewidoczne dla oka i niewyczuwalne w dotyku, to jedynym
ostrzezeniem dla czlowieka jest Swiadomos¢ zagrozenia.

Wdychanie powietrza z azbestem moze by¢ przyczyng wielu choréb: pylicy azbestowej,

miedzybtonniaka optucnej, zmian optucnych, raka ptuc i oskrzeli.

1 zdjecia azbestu ze strony internetowej encyklopedii Wikipedia
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Choroby moga ujawnia¢ sie po wielu latach od czasu wchioniecia wtékien, gdyz widkna
pozostajg w ptucach na zawsze. Wedtug Swiatowej Organizaciji Zdrowia
nie ma bezpiecznej dawki zanieczyszczenia powietrza wtoknami azbestowymi bez ujemnych skutkow,
ktére moze przyjac¢ cztowiek.

Wyroby zawierajgce azbest same w sobie nie stanowig zagrozenia dla zdrowia ludzi.
Powstaje ono w przypadku mozliwosci uwalniania sie widkien azbestowych do otoczenia np. w
przypadku nieodpowiedniego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest powodujgcego

naruszenie struktury powodowanej przez czynniki atmosferyczne, zanieczyszczenia chemiczne.

IV. PRZEPISY W ZAKRESIE UZYTKOWANIA | USUWANIA AZBESTU ORAZ
WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST | OBOWIAZKI Z NICH
WYNIKAJ ACE.

Zasady uzytkowania i usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest reguluje wiele
réznych aktéw prawnych.

Podstawowym aktem jest ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest (t. j. Dz. U. z 2004, Nr 3, poz.20), ktérg wprowadzono zakaz produkcji, handlu i
stosowania wyrobOw zawierajgcych azbest. Ustawg okreslono termin zakonczenia produkciji falistych
ptyt azbestowo-cementowych dla budownictwa na 28 wrzesnia 1998 r., a w p6t roku p6zniej zakaz ich
obrotu. Zatgcznik nr 1 do ustawy jest listg wyrobéw zawierajgcych azbest dopuszczonych do produkciji
lub wprowadzanych na teren kraju. Wykaz wyrobow z listy jest okreslany co roku rozporzgdzeniem
Ministra Gospodarki. Ustawa okresla tez zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotna.

Kolejnymi ustawami dotyczgcymi stosowania azbestu, usuwania, unieszkodliwiania i
transportu wyrobdéw zawierajgcych azbest sa:

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21 ze zmianami) okreslajgca
zasady postepowania z odpadami, a takze m. in. obowigzki wytworcéw i posiadaczy odpadéw, w
tym niebezpiecznych,

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. 2013, poz. 1232 ze

zmianami) — okreslajgca zasady ochrony srodowiska i warunki

korzystania z jego zasobow (z uwzglednieniem sposobu postepowania z
substancjami stanowigcymi szczegdlne zagrozenie dla srodowiska), przy
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju,
- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze
zm.), ktéra naktada obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie robét budowlanych, ktérych

realizacja moze powodowac¢ m. in. pogorszenie warunkéw zdrowotnych czy stanu srodowiska,
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- ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1137)
ustalajgca warunki przewozu odpadéw niebezpiecznych,

- ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2011
r. nr 63, poz. 322) regulujgca zagadnienia dotyczgce substancji i preparatéw chemicznych, w tym
niebezpiecznych.

Ww. i inne ustawy okreslajg kierunki i ogolne zasady odnoszace sie do wyrobdéw i odpadow
zawierajgcych azbest, szczegély postepowania ustalone sg w przepisach wykonawczych. Regulacje
prawne zawarte sg w kilkudziesigciu rozporzgdzeniach, z ktérych w szczegélnosci wymieni¢ nalezy:

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
2014 r., poz. 1923),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w
sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest (Dz. U. 22014 r., Nr 71, poz. 649 ze zmianami),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest (Dz. U.z2010r. Nr 162, poz. 1089),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobOw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 8, poz. 31),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 216, poz. 1824).

V. ZASADY BEZPIECZNEGO POST EPOWANIA Z WYROBAMI | ODPADAMI
ZAWIERAJ ACYMI AZBEST.

Wiasciciel czy zarzadca obiektu lub miejsca zawierajgcego azbest jest zobowigzany do
przeprowadzenia inwentaryzacji i oceny stanu wyrobow zawierajgcych azbest. Pierwsza
inwentaryzacja (przeprowadzona w 2004 r.) miata obejmowa¢ stan na koniec 2003 r. Informacije
nalezy aktualizowa¢ kazdego roku, przy czym informacje przedktada sie Marszatkowi Wojewddztwa, a
osoby fizyczne nie bedgce przedsiebiorcami przedktadajg informacje  wéjtowi,  burmistrzowi,
prezydentowi (terminy i wzory okreslone byly rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania ..., ktére
zostato zmienione ww. rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.)

Wyniki inwentaryzacji stanowi¢ majg podstawe informacji o rodzaju, iloSci i miejscu
wystepowania wyrobow z azbestem z corocznym wykazywaniem zmian w zakresie przegladu
technicznego wyrob6w z azbestem, sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego

uzytkowania i usuwania tych wyrobéw w mys$l przytoczonych wczesniej przepisbw. Przy czym
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przedkfadanie informacji w czesci obejmujgcej sporzadzanie oceny stanu z okresleniem stopnia
pilnosci usuwania wyrobdw nie dotyczy oséb fizycznych niebedgcych przedsiebiorcami.
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w
sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
zobowigzywato wszystkich posiadaczy wyrobdw z azbestem do dokonania pierwszej kontroli w
terminie 6 miesiecy od wejScia w zycie rozporzadzenia, tj. od 29 listopada 2003 r. Zostalo ono
zmienione rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. ( Dz. U. Nr 162, poz. 1089)
w zakresie m. innymi nowego wzoru zalgcznika: ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest”. Z okreslonego w ocenie stopnia pilnosci wymiany lub naprawy
wynika termin ponownej oceny, tzn. wymég pilnego usuniecia lub zabezpieczenia, bgdz dokonania
oceny w czasie od 1 roku do lat 5. Sporzgdzong (w 2 egzemplarzach) ocene posiadacze, po
przekazaniu 1 egz. wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego majg obowigzek przechowywac

przez okres 5 lat. Obowigzek oceny dotyczy prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg i

przedsiebiorcow. Osoby fizyczne przechowujg informacje o posiadanych wyrobach przez okres
jednego roku, do czasu sporzadzenia nastepne;.
Rozporzgdzenie to rowniez okresla wymagania w zakresie:
- wykorzystywania wyrobéw z azbestem,
- wykorzystywania oczyszczania instalacji lub urzadzen zawierajgcych azbest,
- przemieszczania odpadow zawierajgcych azbest,

- 0znaczania miejsc, pomieszczen, instalacji i urzagdzen zawierajgcych azbest.

Przystgpienie do zgodnego z prawem usuwania wyrobow z azbestem wigze sie ze
spetnieniem okreslonych prawem warunkdw, a bezpieczne usuwanie zachowania konkretnych zasad.
Wsréd nich mozna wymienic:

- obowigzek zgtoszenia robét zwigzanych z demontazem wyrobow z azbestem (uzyskania decyzji)
przez posiadacza wyrobow wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej,

- obowigzek zgtoszenia usuwania wyrobow, przez wykonawce prac, wkasciwemu organowi nadzoru
budowlanego, okregowemu inspektorowi pracy, panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu,

- prowadzgcy prace ma obowigzek oznakowania terenu, jego izolowania od otoczenia czy stosowania
odpowiednich srodkéw technicznych i prowadzenia prac w sposob ograniczajgcy do minimum
emisje pylu azbestowego,

- prowadzenie prac z wyrobami zawierajgcymi azbest przez osoby zapoznane z wymogami

bezpieczenstwa i higieny pracy.

VI. ILOSC | STAN WYROBOW Z AZBESTEM ORAZ MO ZLIWOSCI ICH

USUWANIA NA TERENIE MIASTA.

1. llos$¢ i stan wyrobow zawieraj acych azbest.
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Zgodnie z obowigzujgcymi, wczesniej przytoczonymi, przepisami kazdy wtasciciel, uzytkownik
czy posiadacz nieruchomosci, obiektu, instalacji zawierajgcej azbest ma obowigzek dokonywania

inwentaryzacji i biezgcej aktualizacji wyrobow zawierajgcych azbest.

Po raz pierwszy inwentaryzacje, poprzez sporzgdzenie spisu z natury, nalezato przeprowadzic¢
do 29 maja 2004 roku wg wzoru do stosownego rozporzgdzenia w 2 egzemplarzach; przy czym 1
egzemplarz nalezalo przekaza¢ wojewodzie, obecnie przekazuje sie marszatkowi wojewddztwa
(dotyczy to przedsiebiorstw i innych jednostek prawnych) lub wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi
(osoby fizyczne). Takie informacje podlegajg biezgcej aktualizacji do 31 stycznia kazdego roku.

Z uwagi na to, ze mieszkancy Ciechanowa nie dopetili powyzszego obowigzku — Urzad
Miasta Ciechanéw w sierpniu 2004 roku przekazat informacje o koniecznosci inwentaryzacji oraz
warunkach bezpiecznego usuwania azbestu, poprzez dostarczenie pisma wszystkim mieszkancom
miasta (w kolejnych latach o obowigzku skladania informacji przypominano mieszkancom w czasie
kontroli stanu czystosci i porzadku przez pracownikow UM) oraz zamieszczanie artykutdw
informacyjnych w lokalnych mediach (prasa, radio, internet ).

W efekcie tych dziatan z koncem 2004 r. i na poczatku 2005 r. zaczely wpltywaé do
Prezydenta Miasta informacje od mieszkancéw. Pomimo akcji informacyjnej ilos¢ oséb i jednostek
dopetniajgcych tego obowigzku byla stosunkowo niewielka w odniesieniu do oso6b faktycznie

zobowigzanych do sktadania informaciji.

W latach 2005 i 2006, wptynety do Urzedu Miasta informacje o ilosci wyrobow z azbestem u

0s0b fizycznych:

2005 rok 2006 rok
Liczba ztozonych informacji 319 351
llos¢ pokry¢ dachowych z azbestem, gltéwnie na
budynkach mieszkalnych 42.112,8 m? 48.619,5 m?

Z uwagi na tak niewielki odzew wsréd mieszkancéw zostata podjeta decyzja o
przeprowadzenia inwentaryzaciji wyrobéw zawierajgcych azbest, u oséb fizycznych, przez Urzad
Miasta Ciechanow. Przeprowadzona inwentaryzacja (stan na koniec 2006 roku) wykazata, ze na
terenie 1.057 posesji w miescie znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest. Stanowia je gtéwnie pokrycia
dachowe budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, w wiekszosci wykonane z falistych ptyt

azbestowo-cementowych.

Przy inwentaryzacji nie ujawniono innych wyrobéw z azbestem (rury, izolacje, szczeliwa, tasmy itd).
llos¢ i stan wyrob6w zawierajgcych azbest u posiadaczy fizycznych w 2006 r. na terenie miasta

ksztattowat sie nastepujaco ( przy udziale zaledwie 6,6 % ptaskich piyt azbestowo —cementowych ) :

Ptyty cementowo llos¢ ogdtem

azbestowe m? Mg

11
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Faliste 124.512,9 1 369,64
Ptaskie 8.806,0 96,87
Ogoétem: 133.318,9 1 466,51

Na terenie miasta ogétem na obiektach u o0séb fizycznych znajdowato sie 133.318,9 m? piyt
azbestowo-cementowych, co stanowi 1.466,5 Mg (przyjeto za krajowym i wojewddzkim programem
usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, ze $rednia masa 1 m?2 piyty wynosi 11 kg).

Przedsiebiorstwa, podmioty gospodarcze, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg majg
obowigzek skladania informacji, obecnie Marszatkowi Wojewddztwa i dokonywania oceny stanu
technicznego wyrobéw zawierajgcych azbest (Inspektor Nadzoru Budowlanego. Z informaciji
uzyskanych, na etapie opracowywania pierwszego programu, z organow whasciwych wynikato, ze na
terenie miasta nieliczne obiekty zawieraty wyroby z azbestem. Parametry te nie odpowiadaly stanowi
faktycznemu (zanizone).

W oparciu o inwentaryzacje i uzyskane informacje — bilans wyrobéw z azbestem na terenie miasta na

koniec 2006 roku ksztattowat sie nastepujgco:

Rodzaj jednostki posiadacza llo$¢ wyrobow Stopien pilnosci usuwania ( m?)

robow z azbestem
wyro m?2 Mg B 110 TR

Budownictwo jednorodzinne: | 133.318,9 | 1.466,5 | 2.370,0 | 9.322,1 | 121.626,8
mieszkalne i gospodarcze

Obiekty uzytecznosci publicznej | 11.580,7 127,4 5.550,6 | 6.030,1 -
Gminy Miejskiej, wspolnoty i
budown. Komunalne ( TBS)

Wielorodzinne budownictwo 2.262,1 24,9 - 2.262,1 -
mieszkaniowe ( Sp. Zamek )

Pozostate jednostki 7.403,0 81,4 30,0 6.903,0 470,0
Razem: 154.564,7 | 1.700,2 | 7.950,6 | 24.517,3 | 122.096,8

Powyzszy bilans nie obejmowat calosci materiatéw i wyrobdéw z azbestem znajdujgcych sie na terenie
miasta. Nie bylo i nie ma pewnosci o prawidlowosci podanej ilosci wyrobow bedgcych w posiadaniu
os6b fizycznych przy inwentaryzacji, w uzytkowaniu podmiotéw gospodarczych, ale tez w
inwentaryzacji nie ujeto praktycznie innych wyrobdéw, poza wykorzystywanymi w budownictwie, jak np.
z przemystu chemicznego czy artykutow gospodarstwa domowego.

Bilans nie obejmowat rowniez sieci wodociggowych z rur azbestowo-cementowych, ktorych na terenie
miasta, wg informacji ZWiK Sp. z 0.0. na koniec 2006 r. znajdowato sie w eksploatacji 2.550,0 mb, w
2011 r. byto w eksploatacji jeszcze 1.655,0 mb sieci wodociggowej azbestowo-cementowej. Obecnie
w eksploatacji pozostaje 1.400,0 mb sieci wodociggowej azbestowo-cementowej

Sieci wodociggowe znajdujgce sie w ziemi nie stwarzajg zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska, a
ponadto sg one systematycznie wylgczane z eksploatacji w ramach prowadzonych modernizacji i
przebudowy sieci. Jezeli nie wystepujg kolizje sieci wylgczone z eksploatacjo pozostawia sie w ziemi.
Jest to whasciwy sposob postepowania z tego rodzaju wyrobami. W wojewddzkim programie przyjmuje

sie rowniez sukcesywng wymiane rur w ramach modernizacji sieci wodociggowych.
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Wg szacunkéw z wojewoddzkiego Programu usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest i jego
aktualizacji ilos¢ wyrobow z azbestem w 2010 roku na terenie powiatu ciechanowskiego wynosita
25 371,264 Mg (wg przelicznika 1 m2 ptyt = 11 kg) przy wskazniku nagromadzenia 23,935 Mg/km? i
0,281 Mg/osobe (w legionowskim 0,070 Mg/osobe do 0,820 Mg/osobe w powiecie tosickim). Program
nie przedstawia tych wielkosci w ukfadzie gmin i miast, w przypadku miast bytyby one zdecydowanie

wyzsze.

Miasto Ciechanow i teren powiatu ciechanowskiego nie zostaly wilgczone do programu
monitoringu zagrozenia azbestem, a tym samym nie byly i nie sg objete pomiarami stezenia wtdkien
azbestu w powietrzu atmosferycznym. Wojewddztwo mazowieckie wigczono do programu
monitoringu. Na Mazowszu wytypowano do badan w 20 powiatach, na terenie 98 gmin 124 punkty
pomiarowe w rejonach szczeg6lnego zagrozenia azbestem. Pomiary stezenia wiokien azbestu,
prowadzone przez Instytut Medycyny Pracy w todzi, prowadzone byly w latach 2005, 2007, 2008 i
20089.

Przedstawione powyzej ilosci zinwentaryzowanych wyrobow z azbestem na terenie miasta
stanowity podstawe opracowanego:

e Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa na lata 2008-
2032 przyjetego uchwatg Nr 118/XVI/07 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 29 listopada 2007 r. i
uchwatg w sprawie Regulaminu udzielania dofinansowania do prac zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu nieruchomosci potozonych w granicach miasta
Ciechanowa,

e Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa na lata 2011-
2032 przyjetego uchwatg Rady Miasta Ciechanéw Nr 113/1X/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. i
kolejg uchwalg Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej na prace zwigzane z
usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu nieruchomosci potozonych w granicach
miasta.

Aktualizacja opracowanego w 2007 r. programu wynikata ze zmiany przepisOw prawa i nieco
innych zasad udzielania dofinansowania. Nie mniej jednak kazdy z programow zakladat
dofinansowanie  do usuwanych wyrobéw z azbestem wylagcznie przy zachowaniu warunkéw

bezpiecznych dla zdrowia ludzi i ochrony srodowiska oraz innych wymogow przepiséw prawa.
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Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa

Niniejsza aktualizacja programu zawiera:
e wprowadzenie nowych zasad udzielania pomocy przy usuwaniu i unieszkodliwianiu wyrobow z
azbestem gtéwnie przez osoby fizyczne,
e ocene stopnia i zaawansowania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw z terenu miasta w latach
2008 — 2014,
- weryfikacje przepiséw prawa,

e okreslenie zrédet finansowania realizacji programu.

Pierwszy program zakfadat dofinansowanie usuwania azbestu osobom
fizycznym iz obiektow uzytecznosci, budownictwa komunalnego. W latach jego
realizacji wystgpity nastepujgce zmiany (monitorowane bezposrednio przez Urzad

Miasta):
Posiadacz wyrobow llo$¢ wyrobdéw z azbestem (m ?)
Stan 2006 r. Usunieta Koniec 2010 r.
Budownictwo 133.318,9 13.739,8 119.579,1
jednorodzinne
Obiekty uzytecznosci | 11.580,7 2.112,75 9.467,95
publicznej Gminy [
budownictwo komunalne
Razem: 144.899,6 15.852,55 129.047,05

W ciggu trzech lat funkcjonowania i monitorowania programu ze zinwentaryzowanej ilosci
usunieto i unieszkodliwiono ponad 11 % wyrobéw z azbestem z terenu miasta bedacych w
posiadaniu os6b fizycznych i na terenie obiektow uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej oraz
budownictwa komunalnego.

Realizacja aktualizacji programu obejmujgca lata 2011-2014 przyczynita sie do usuniecia
wyrobow z azbestem z terenu Ciechanowa w nizej przedstawionym zakresie z jednoczesnym

monitorowaniem:

Lata Budownictwo Obiekty uzytecznosci | Razem (m?) Razem (Mg)
jednorodzinne publicznej, wspolnoty i
budow. komunalne

llos¢ wyrobdw w m?2

2010r. 119.579,1 9.467,95 129 047,05 1419,52

llos¢ usunietych wyrobow z azbestem m?

2011r. 6 869,50 780,00 7 649,50 84,14
2012r. 5 445,00 2 031,70 7 476,70 82,24
2013r. 4 214,90 582,10 4 797,00 52,77
2014 r. 6 289,00 957,05 7 246,05 79,71
Usunieto: 22 818,40 4 350,85 27 169,25 298,86
Pozostato: 96 760,70 5117,10 101 877,80 1120,66
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Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa

Wg zbilansowanej ilosci wyrobéw zawierajacych azbest w oparciu o0 inwentaryzacje i
pozyskane informacje na etapie opracowania | edycji Programu uwzgledniajgc ilos¢ usunietych

wyrobéw z azbestem — ich ilo$¢ na koniec 2014 roku przedstawia sie nastepujgco:

Rodzaj jednostki posiadacza wyrobow llo$¢ wyrobow

z azbestem m? Mg
Budownictwo jednorodzinne: | 96 760,70 1 064,38
mieszkalne i gospodarcze

Obiekty = uzytecznosci  publicznej 5117,10 56,29
Gminy Miejskiej i budown. komunalne

w zarzadzie TBS

Pozostate jednostki (inf. wg 2010 r.) 7.515,60 82,67
Razem: 109 393,34 1.203,34

Realizowany od siedmiu lat program ustalat, w przyjetych regulaminach, rézne zasady
dofinansowywania prac zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwiania wyrobéw z azbestem. Na
przestrzeni tych lat z dofinansowania nie skorzystali z niego przedsiebiorcy. Jak wynika z powyzszego
zestawienia z dofinansowania korzystaly gtéwnie osoby fizyczne. Usunieto 29,7 %
zinwentaryzowanych wyrobéw, co daje $rednig ilo$¢ usuwanych wyrobéw 6 145,97 m? (okoto 4,24 %

ogolnej ilosci).

2. Mozliwo $ci bezpiecznego usuwania wyrobéw z azbestem Z terenu

Ciechanowa.

Wedtug informacji sktadanych przez mieszkancéw miasta od 2003 roku usuwano wyroby z
azbestem w ilo$ciach okoto 1.200 — 1.300 m?/rocznie.

Od 2008 kiedy uruchomiony zostat lokalny program z mozliwoscig dofinansowania kosztéw usuwania i
unieszkodliwiania odpadoéw zawierajgcych azbest zauwazalny jest wyrazny ( kilkukrotny ) wzrost w
zakresie ilosci usuwanych wyrob6éw z azbestem.

Poza monitorowanym usuwaniem wyrobow z azbestem przez osoby fizyczne rowniez
podmioty gospodarcze usuwaly wyroby z azbestem. Zakres usuwania wyrobéw z azbestem
rozpoznano na etapie aktualizacji programu w 2010 r. Wg przediozonych informacji do Urzedu
Marszatkowskiego i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego od 2007 roku podmioty usunety
okoto 630,0 m2 piyt azbestowo - cementowych. Nie jest to duza ilos¢ i z pewnoscig nie

odzwierciedla

faktycznej ilosci usunietych wyrobdéw, poniewaz w dalszym ciggu wiasciciele i posiadacze wyrobéw z
azbestem nie wywigzujg sie nalezycie z obowigzkéw dotyczacych biezacego skladania informacji o
posiadanych czy usunietych wyrobach z azbestem, a takze nie dokonujg ocen stanu i mozliwosci

bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest
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Odpady zawierajgce azbest usuwane w ostatnich latach przez osoby fizyczne sg zgtaszane
niemal w 100 %. Wynika to z mozliwosci uzyskania dofinansowania do ponoszonych kosztéw
zwigzanych ze zdjeciem, transportem czy unieszkodliwieniem i stanowi bardzo dobre narzedzie
monitorowania w zakresie ilosci usuwanych wyrobéw z azbestem.

Uzyskanie dofinansowania mozliwe byto wytgcznie przy zachowaniu przyjetej regulaminem
procedury postepowania, w tym warunkiem niezbednym bylo zdjecie wyrobdéw z azbestem,
zabezpieczenie i transport przez uprawniong jednostke posiadajacg stosowne pozwolenia i mozliwo$é
przekazania odpadéw do unieszkodliwiania. Byto to zgodne z obowigzujgcym prawem, a poprzez
koniecznos¢ dokonywania zgloszen przez jednostki i prowadzenie prac przez wyszkolonych
pracownikbw zapewnione byty okreslone warunki prowadzonych rob6t przy zachowaniu
bezpieczenstwa ludzi i sSrodowiska.

Sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest od
lat nie ulegajg istotnym zmianom. Muszg je prowadzi¢ podmioty posiadajgce stosowne zezwolenia,
pozwolenia czy decyzje zatwierdzajgce program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.

Podmioty gospodarcze z terenu miasta prowadzgce najczesciej ustugi zwigzane ze zdjeciem,
transportem i przekazaniem do unieszkodliwienia wyroby z azbestem przekazujg je na sktadowiska
odpadéw zawierajgcych azbest znajdujgcych sie w ogélnodostepnej bazie wyroboéw i odpadow
zawierajgcych azbest.

W ostatnich latach praktycznie wyeliminowane zostaty sytuacje nieprawidtowego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest polegajgce gtdéwnie na samodzielnym zdejmowaniu
wyrobow z azbestem przez posiadaczy (za czym przemawialy kwestie finansowe Ilub brak
Swiadomosci). Nie mniej jednak w dalszym ciggu na biezaco musi by¢ prowadzona systematyczna
ogolno-krajowa i na poziomie lokalnym akcja informacyjno-edukacyjna, ktoéra przyczynia sie do

wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, znajomosci przepisow.

Na dzieh dzisiejszy na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziata tylko jedno skladowisko
przyjmujgce odpady zawierajgce azbest. Instalacja ta znajduje sie w miejscowosci Rachocin, gm.
Sierpc. Jej wlascicielem jest Urzad Miasta Sierpc, a zarzadzajgcym Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej
w Sierpcu. Z przewidywanej budowy dwoch kwater do unieszkodliwiania odpadéw w lipcu 2010 r.
uruchomiono jedng kwatere. Od lipca 2010 do 31 grudnia 2011 zdeponowano 284,72 Mg odpadow
wypetniajgc kwatere w okoto 0,63 %.

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Wojewodztwa Mazowieckiego, poza
rozbudowg sktadowiska w Rachocinie wskazywat planowane do budowy skfadowisko w m. Oglada,
gm. Przasnysz (o powierzchni 5 000 m? i pojemnosci 20 000 m3), ktére przy $redniej objetosci 1,0 Mg
sktadowanych odpadéw wynoszgcej 0,82 m3 pozwolitoby na zdeponowanie okoto 24 500 Mg
odpadéw. Skifadowisko mialo by¢ realizowane przez Miedzygminny Zwigzek Regionu

Ciechanowskiego, ktéry juz nie istnieje i to sktadowisko na Mazowszu nie bedzie realizowane.

Odpady zawierajgce azbest z terenu miasta skladowane sg przede wszystkim poza terenem
wojewddztwa mazowieckiego, w znacznej mierze, na sktadowisku ogélno-dostepnym: Srodowisko i
Innowacje Sp. z 0.0. Dobréw (woj. Swietokrzyskie), 28-142 Tuczepy.
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W wykazie og6lnodostepnej bazy wyrob6éw i odpadéw zawieraj gcych azbest na terenie Polski na
liscie znajduje sie 58 skfadowisk, w tym planowane, zamkniete i czynne. Na terenie wojewddztwa
mazowieckiego wymienione sg tylko 4, z ktérych czynne jest ww. w Rachocinie, trzy pozostate sg
zamkniete.

Wg wojewddzkiego programu (za krajowym) uznano, ze w latach 2009-2032 konieczne jest
wybudowanie 56 sktadowisk odpadow zawierajgcych azbest.

W dalszym ciggu jedynym sposobem postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest jest ich
unieszkodliwianie poprzez skladowanie. Z uwagi na to, ze rozwo0j technologii dopuszcza
przetwarzanie odpadoéw azbestowych zapewniajgc unicestwienie widkien w 2008 roku zostaty podijete
prace legislacyjne w zakresie prawnego dopuszczenia przetwarzania odpadéw azbestowych w
urzadzeniach przewoznych. Wprowadzenie sposobu przetwarzania odpadéw azbestowych w

urzgdzeniach przewoznych bytoby alternatywg do budowy nowych sktadowisk.

VIl. USTALENIE POLITYKI, CELOW | ZADA N.

Przyjecie rezolucji w sprawie wycofania azbestu z gospodarki na terenie Polski jest efektem
prowadzonej polityki panstwa, w tym Polityki Ekologicznej Polski.

Realizujgc polityke Rada Ministréw RP w 2002 roku przyjeta Program usuwania azbestu i
wyrobOw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski. Gtéwnym celem polityki
realizowanej poprzez przyjecie programow réznych szczebli od krajowego poprzez wojewddzkie do
gminnych jest usuniecie i unieszkodliwienie do 2032 roku wszystkich wyrobéw zawierajgcych azbest z
terenu kraju.

15 marca 2010 r. Rada Ministréw uchwalita Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032, ktory okresla nowe, niezbedne w tym zakresie zadania.

W programie krajowym okreslono, wg posiadanych kompetenciji, nastepujgce zadania do
realizacji przez samorzad gminny:

- gromadzenie informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajgcych azbest
oraz przekazywanie jej do marszatka wojewodztwa,

- przygotowywanie i aktualizacja programow usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, takze w
ramach planéw gospodarki odpadami,

- organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest bez
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,

- organizowanie usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest przy wykorzystywaniu pozyskanych na
ten cel srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie,

- inspirowanie wilasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest,

- wspolpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow, opracowywania
programéw usuwania wyrobow z azbestem, lokalizacji sktadowisk oraz urzgdzen przewoznych do
przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest,

- wspoOipraca z mediami, organizacjami spotecznymi i organami kontrolnymi dotyczgcych tematyki

azbestowej odpowiednio w zakresie posiadanych mozliwosci i kompetencji.
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Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 jest dokumentem o strategicznym,

dlugookresowym i docelowym dziataniu wyznaczajgcym kierunki

polityki. Wskazujg na to miedzy innymi zadania okreslone do realizacji przez samorzad gminny, a
dotyczace:
- organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest bez

korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,

- wspolpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow, opracowywaniem

programéw usuwania wyrobow z azbestem, lokalizacji sktadowisk oraz urzadzen przewoznych do

przetwarzania odpaddéw zawierajgcych azbest.

Obydwa te zadania jak dotychczas nie mogg by¢ realizowane z uwagi na brak ostatecznych
regulacji prawnych w tym zakresie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest musi by¢é wykonywane przez
specjalistyczne firmy zatrudniajgce wyszkolonych pracownikow. Z kolei pomimo zapisu w ustawie o
odpadach o dopuszczeniu przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest w urzadzeniach
przewoznych nie ukazaly sie przepisy wykonawcze okreslajgce warunki przetwarzania odpadéw
zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych.

Narzedziem monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032 jest przygotowana i prowadzona na zlecenie Ministra Gospodarki baza

wyrobow i odpadéw zawieraj gcych azbest umieszczona w na stronie www.bazaazbestowa.pWV

bazie gromadzone sg i przetwarzane informacje przedktadane bezposrednio przez osoby prawne do
marszatkéw wojewoddztw oraz wprowadzane przez gminy, a obejmujgce wyroby z azbestem bedace w
posiadaniu o0s6b fizycznych. Baza zawiera wykaz opracowanych programéw usuwania wyrobow z
azbestem (projekty, uchwalone, realizowane), wykaz sktadowisk odpadéw z azbestem z okresleniem
ich statusu czy firm $wiadczgcych ustugi w zakresie usuwania azbestu.

Baza danych o wyrobach zawierajgcych azbest i wszystkich innych informacji zwigzanych z
problematykg wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest jest podstawg wdrozenia Elektronicznego
Systemu Informacji Przestrzennej (ESIP). Zaklada sie, ze wdrozenie ESIP przyczyni sie do

ujednolicenia systemow monitoringowych i potgczenie ich w jeden wspdlnie dziatajgcy system.

Generalnie programy nizszych szczebli muszg by¢ spojne z programami wyzszych szczebli.
Powiat ciechanowski nigdy nie opracowat programu usuwania wyrobéw z azbestem. Niniejszy
program odnosi sie do zadan dla gmin zapisanych w harmonogramie programu wojewdédzkiego dla
Mazowsza.

Zgodnie z harmonogramem realizacji Programu usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest z
terenu wojewddztwa mazowieckiego gminne programy powinny realizowaé¢ nastepujgce zadania
pozainwestycyjne:

* inwentaryzacje wyrobOw zawierajgcych azbest na szczeblu gminnym wedlug przyjetego

jednolitego systemu,
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= opracowanie gminnych programéw usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

= dzialania edukacyjno-informacyjne majgce na celu informowanie o szkodliwosci azbestu i
bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,

a w zakresie zadan inwestycyjnych:

» usuwanie wyrobOw zawierajgcych azbest .

Gmina Miejska Ciechanéw dgzac do osiggniecia celu, jakim jest catkowite usuniecie wyrobow
Z azbestem z terenu miasta, wykonuje zadania zgodnie z politykg kraju i wojewodztwa w tym
zakresie. Okreslone cele i zadania w punkcie 1.3 niniejszego programu zostaty wpisane w
prowadzong polityke Gminy Miejskiej Ciechanéw sg spdjne z programami usuwania wyrobow z
azbestu wyzszych szczebli i sg realizowane.

W 2006 roku zinwentaryzowano wyroby zawierajgce azbest u os6b fizycznych, po czym
uchwatg Nr 118/XVI/07 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 29 listopada 2007 r. uchwalony zostat
Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa na lata 2008-2032,
zaktualizowany w 2011 (uchwata Rady Miasta Ciechanéw Nr 59/VI/2011 z dnia 31 marca 2011 r.).
Obecne opracowanie stanowi juz trzecig edycje programu. Systematycznie od 2007 roku prowadzi sie
akcje informacyjno-edukacyjng, poprzez zamieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu
Miasta Ciechanéw, w Gazecie Samorzgdu Miasta Ciechandéw na temat szkodliwosci azbestu,

obowigzkéw posiadaczy wyrobéw z azbestem.

VIIl. PLAN USUWANIA AZBESTU, ZRODLA | MOZLIWOSCI FINANSOWANIA.

1. Plan usuwania wyrobow zawieraj gcych azbest.

Zgodnie z programem krajowym i wojewddzkim okres do catkowitego usuniecia wyrobéw z
azbestem podzielony byt w | edycji Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
miasta Ciechanowa na lata 2008-2032 na trzy przedziaty czasowe obejmujgce lata:

= od 2008 do 2012r. (5 lat),
= od 2013 do 2022 r. (10 lat),
= od 2023 do 2032r. (10 lat).

Rokiem poczgtkowym aktualizowanego programu bedzie 2016, a wiec program bedzie
obejmowat 17 lat od 2016 do 2032. Z drugiego przedzialu czasowego okreslonego do realizacji
pozostato siedem lat.

W ciggu siedmiu lat realizacji programu usunieto i unieszkodliwiono z obiektéw budownictwa jedno - i
wielorodzinnego na terenie miasta 43 021,8 m? (6 145,97 m?w roku) ptyt azbestowo-cementowych, fj.
29,7 % zinwentaryzowanej ilosci. Dofinansowanie nie obejmowato 100 % usuwanych wyrobow (z
niektorych obiektéw usuwano wiecej niz przewidywata maksymalna kwota dofinansowania lub np. z
dwéch obiektéw w ciggu jednego roku, regulamin zaktadat dofinansowanie 1 zgtoszenia dla tego

samego uzytkownika).
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Wg stanu na koniec 2014 r. na terenie miasta pozostajg nizej wymienione ilosci wyroboéw z

azbestem:
Rodzaj jednostki posiadacza wyrobdéw llos¢ wyrobdw
Z azbestem m?2 Mg
Budownictwo jednorodzinne: 96 760,70 1 064,38
mieszkalne i gospodarcze
Obiekty = uzytecznosci  publicznej 5117,10 56,29

Gminy Miejskiej i budown. komunalne
w zarzadzie TBS

Pozostate jednostki (wg inf. z 2010 r.) 7 5151,60 82,67
Razem: 109 393,34 1 203,34
2. Okreslenie zrédeti mo zliwo $ci finansowania realizacji programu.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 wskazuje zrodfa finansowania
usuwania azbestu, ktérymi sg srodki budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki,
srodki wtasne wiascicieli obiektow budowlanych, inwestoréw prywatnych, srodku funduszy ochrony
srodowiska, pomocowe Unii Europejskiej, srodki wlasne jednostek samorzgdowych i kredyty.

Z budzetu panstwa za posrednictwem Ministra Gospodarki na realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 zaklada sie ponoszenie, w latach 2009-2032,
wydatkéw w okreslonych kwotach na nastepujgce zadania:

- dziatania legislacyjne ( bez naktadéw z budzetu ),

- dziatania edukacyjno-informacyjne (12,8 min zi),

- wsparcie prac przygotowawczych dla oczyszczania z azbestu publicznych terenéw i obiektow
budowlanych: dokumentacje (2,9 min z}),

- wsparcie opracowania i aktualizacji gminnych, powiatowych i wojewdédzkich programéw usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (10,0 min zb),

- wsparcie szkolen lokalnych (16,2 min z),

- monitoring realizacji Programu (7,2 min zf),

- dziatania w zakresie oceny narazania i ochrony zdrowia (4,0 min zf).

Analizujgc mozliwosci skorzystania z wyzej okreslonych srodkéw z budzetu panstwa przez
Gmine Miejskg Ciechandw stwierdza sie, ze:
- w zakresie dziatan edukacyjno-informacyjnych do Urzedu Miasta docierajg informatory i poradniki
wykonywane na zlecenie Ministra Gospodarki, a dotyczgce
problematyki azbestowej, a pracownicy korzystajg z organizowanych konferencji  czy szkolen,
- Urzad Miasta otrzymuje roéwniez opracowywane i aktualizowane Wojewddzkie Plany Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza z Programem usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Gmina Miejska nie skorzystata natomiast z mozliwosci uzyskania

dofinansowania przeprowadzenia inwentaryzacji i opracowania programu gminnego. Po raz
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pierwszy program dla Ciechanowa zostat wykonany, we wtasnym zakresie, w 2007 roku, po
przeprowadzonej w 2006 r. inwentaryzacji wyrobow z azbestem, tj. przed mozliwoscig pozyskania

srodkéw z budzetu panstwa,

- w zakresie wsparcia szkolen lokalnych nie korzystano z zadnych $rodkéw, gdyz mialy one
dotyczyé tematyki usuwania wyrobéw z azbestem bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych
firm. Przepisy w tym zakresie nie zmienity sie i nadal istnieje obowigzek korzystania z ustug
specjalistycznych jednostek przy usuwaniu wyrobow z azbestem.

Jak wida¢ z powyzszego Gmina Miejska Ciechanéw w niewielkim zakresie (gtéwnie
rzeczowym, a nie finansowym) korzysta ze srodkéw budzetu panstwa na realizacje programu na
szczeblu lokalnym.

Opracowany we wtasnym zakresie Program zakladat od 2008 roku pomoc finansowg (z
budzetu miasta oraz gminnego i powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej)
przy usuwaniu wyrobow z azbestem bedgcych w posiadaniu o0s6b fizycznych oraz z obiektow
uzytecznosci Gminy Miejskiej
Ciechanow i budownictwa komunalnego na terenie miasta. Nie przewidywano pomocy podmiotom
gospodarczym ze wzgledu na to, ze podmioty posiadaly i posiadajg zdecydowanie szersze, niz osoby
fizyczne, mozliwosci w zakresie pozyskania $srodkéw na usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow
zawierajgcych azbest. W aktualizacji programu od 2011 r. przewidziano udzielanie pomocy w formie
dotacji réwniez podmiotom gospodarczym, przy czym w latach 2011-2014 zaden z podmiotow nie

skorzystat z dotacji.

3. Zrédta finansowania

Na usuwanie wyrobow i unieszkodliwianie odpadéw z azbestem mozliwe jest uzyskanie
kredytow, pozyczek, dotacji udzielanych przez r6znego rodzaju banki i fundusze wspierajgce dziatania
proekologiczne (okreslono je m. innymi w krajowym i wojewddzkim programie). Informacje na temat
mozliwosci | zrédet pozyskania srodkéw sg powszechne i fatwo dostepne.

Program wojewddzki wymienia wsrdd zrodet finansowania na terenie wojewddztwa srodki:
* wilasne wiascicieli obiektoéw, inwestoréw i jednostek samorzadu,
e budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki: gtownie wsparcie jednostek

samorzadu w zakresie opracowywania programéw usuwania azbestu, materiatéw informacyjno-

edukacyjnych,

+  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (pozyczki i
dotacje),

« Bank Ochrony Srodowiska S.A. (pozyczki),

* Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach dziatania 4.2
Ochrona powierzchni ziemi w ramach dziatania 5.2 Rewitalizacja miast, w ktérym wymiana

elementbéw zawierajgcych azbest traktowana jest jako element projektu.
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Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zapewnia
dofinansowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem azbestu dla okreslonych
beneficjentéw. Programy w tym zakresie przyjmowane sg na jeden rok. Alokacja ustalana jest przez
Zarzad i ustalana w ogtoszeniu o naborze
wnioskow. Beneficjentami programéw sag jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) z podlegtymi
jednostkami, pozostate osoby prawne i osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Osoby
fizyczne (w tym wspdlnoty mieszkaniowe) nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej sktadajg wnioski
o dofinansowanie za posrednictwem gminy. Pozostali sktadajg wnioski indywidualnie. Pomoc
finansowa moze by¢ udzielana w formie pozyczek i dotacji (w 2015 r. dotacje dla JST mogly wynosié
85 % kosztow kwalifikowanych).

Do wniosku, skltadanego przez gmine, o dofinansowanie konieczne jest sporzgdzanie miedzy innymi
wykazu wtascicieli, zarzgdcéw czy uzytkownikéw obiektéw, ktérzy zamierzajg usung¢ azbest w danym
roku wraz z informacja o powierzchni (ilosci), a takze stanie wyrob6w na obiekcie objetym
dofinansowaniem. Wnioskodawca powinien dokona¢ wyboru wykonawcy zgodnie z ustawg Prawo
zamOwien publicznych. Mozliwosé pozyskania $rodkéw okresla szczegélowo Regulamin
przeznaczania $rodkéw WFOSIGW w Warszawie na dofinansowanie dziatari z zakresu usuwania i

unieszkodliwiania azbestu na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego.

4, Zaktadany wariant dofinansowania programu.
Aktualizacja programu usuwania wyrobow z azbestem zaktada pozyskiwanie srodkéw z

WFOSIGW w Warszawie na jego realizacje.

Urzad Miasta Ciechanéw, w drodze przetargu wytoni firme, ktéra bedzie posiadata wymagane prawem
decyzje na prowadzenie prac zwigzanych z usunieciem i transportem odpadéw zawierajgcych azbest
oraz przekaze je do unieszkodliwienia. Firma taka wykonywataby ustugi dla wszystkich mieszkancow
(wspdélnot mieszkaniowych). Za wykonang ustuge (wg ceny ustalonej w przetargu) Urzad pokryje
calos¢ kosztow wykonanej ustugi. Po spetnieniu wszystkich wymaganych warunkéw (miedzy innymi
ww.) okreslonych przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
istnieje mozliwo$é uzyskania dofinansowania dziatan z zakresu usuwania i unieszkodliwiania azbestu
w wysokosci do 85 % kosztow kwalifikowanych. Przy usuwaniu azbestu kosztami kwalifikowanymi sg
koszty obejmujace demontaz, transport i unieszkodliwianie opadéw z azbestem. Pokrycie pozostatych
15 % kosztéw kwalifikowanych oraz wyzszych od przyjetych przez WFOSIGW na dany rok nalezy
przewidzie¢ z budzetu gminy z wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

W okreslonych, przez WFOSIGW w Warszawie, na 2015 rok warunkach dofinansowania okreslono,
ze koszty jednostkowe dofinansowanego zadania nie mogg przekraczac:

e 900,0 zt za 1 Mg lub 12,0 z{/m? demontowanych wyrobéw azbestowych wraz z ich utylizacja,

+ 600,0 zt za 1 Mg lub 8,0 zt/m? utylizowanych odpadéw azbestowych (bez ich demontazu).

IX. KOSZTY REALIZACJI | OKRE SLENIE ZASAD FINANSOWANIA
PROGRAMU.
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1. Koszty realizacji programu.

Koszty usuwania, transportu i utylizacji wyrobow zawierajgcych azbest (gtéwnie w
pokryciach dachowych) powinni ponosi¢ zaréwno witasciciele nieruchomosci, jak i gminy, ale srodki
przede wszystkim powinny pochodzi¢ z dotacji czy pozyczek z funduszy ochrony $rodowiska i

gospodarki wodnej, jak i innych zrodet, o ile beda dostepne dla samorzgdow.

Na catkowite naktady finansowe zwigzane z gospodarkg odpadami azbestowymi skiadajg sie
koszty jednostkowe zwigzane z:
e demontazem wyrobOw zawierajacych azbest (gtéwnie pokry¢ dachéw),
e transportem odpadow zawierajgcych azbest do miejsc unieszkodliwienia,
e unieszkodliwieniem odpadéw z azbestem na sktadowisku,
e zalozeniem nowego pokrycia dachowego, ktérego koszt jest najwyzszy i nie moze byc¢
realizowany w ramach wsparcia z funduszy ochrony srodowiska.

Koszty swiadczenia ustug w usuwania azbestu w poprzednich latach byly bardzo zr6znicowane,
ale w ostatnich latach uleglty obnizeniu i stabilizacji. Wg poprzedniego programu wojewodzkiego
ksztattowaty w wysokosci 37,0 zKm? ptyty azbestowo-cementowej.

Z rozpoznania cenowego ustug firm prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie miasta Ciechanowa
(dokonanego przed 2011 rokiem) ceny ww. ustug ksztattowaty w granicach od okoto 15 zt do 20 zH/m?
pokrycia dachowego. Poprzednie programy usuwania wyrobow z azbestem z terenu miasta zakladaty
dofinansowanie kosztow usuniecia, transportu i unieszkodliwienia 1 m? ptyty azbestowo-cementowej
w wysokosci nie przekraczajgcej 15,00 zt. Realizacja gminnego programu w latach 2011-2014
wykazata, ze przyjete koszty usuwania 1,0 m? plyty azbestowo-cementowej sg bardzo bliskie cenom
ustug naszych lokalnych firm.

Warunki dofinansowania byly okreslane w regulaminach, a zrédiem dofinansowania byt
budzet miasta, w pierwszej edycji z udzialem srodkéw przekazywanych z Powiatowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Starostwa Ciechanowskiego.

Obecnie obowigzujacy Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu
Wojewédztwa Mazowieckiego z marca 2012 r. okresla $rednie koszty usuniecia  wyrobéw
zawierajgcych azbest (opracowanie wlasne autorow programu na podstawie analizy rynku, firm i

przedsiebiorstw) w nastepujgcy sposob:

Rodzaj ustugi Koszt ustugi
Demontaz i transport 1,0 m? piyt azbestowo-cementowych 11,00 zH/m?
Koszt sktadowania 1,0 m? ptyt azbestowo-cementowych 5,50 zt/ m?
Sr. koszt usuni ecia 1,0 m?2 plyt azbestowo -cementowych 16,50 zt/m?
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Réznica miedzy srednimi kosztami zakltadanymi w programie wojewodzkim, a przyjmowanymi
wczesniej w programach Gminy Miejskiej nie jest wielka, bo okoto 10 %. Po okreslonej stabilizacji cen
ustug na naszym terenie, faktycznych kosztach w latach realizacji programu - przyjmuje sie w
niniejszym programie, ze koszt demontazu, transportu i unieszkodliwienia 1,0 m? piyty azbestowo -
cementowej wyniesie ~ 15,00 zt. Zaklada sie, ze koszt demontazu stanowi potowe calej kwoty, tj. 7,50
z/m?2,

Przy takim zalozeniu koszty usuniecia zinwentaryzowanych wyrobéw z azbestem wyniosa:

Rodzaj jednostki posiadacza llos¢é wyrobow | Koszt usuni ecia (
wyrobow z azbestem (m?) zt)

Budownictwo jednorodzinne: 96 760,70 1 451 410,50
mieszkalne i gospodarcze

Obiekty  uzytecznosci  publiczne;j. 5117,10 76 756,50
Gminy Miejskiej i budown. komunalne

w zarzadzie TBS

Razem: 101 877,80 1528 167,00

Przyjmujac réwnomierne usuwanie azbestu od 2016 roku (z uwzglednieniem 2015 r.) w ciggu
18 lat wymagane naktady wyniostyby:
1528 167,00 : 18 lat = 84 898,00 zHrok
Przy wytonieniu firmy $wiadczgcej ustugi wg nizszych stawek jednostkowych wyzej okreslone

naktady bedg odpowiednio mniejsze.

Zaktadajgc realizacje programu gtéwnie przez pozyskanie dotacji ze $rodkéw WFOSIGW
koszty zostaty okreslone dla zinwentaryzowanych wyrobéw z azbestem bedacych w posiadaniu tylko
0s6b fizycznych (w tym wspdélnot mieszkaniowych) i obiektéw bedacych wlasnoscig gminy. Dla takich
posiadaczy i uzytkownikéw wyrobéw z azbestem jest mozliwe uzyskanie dotacji przy skitadaniu

wnioskow za posrednictwem gminy.

Zabezpieczenie S$rodkéw finansowych w bud  Zecie miasta
Z przedstawienia powyzszego obliczenia wynika przyblizona roczna kwota na refinansowanie

kosztdw usuwania wyrobow z azbestem. Oszacowanie stopnia

intensywnosci prac jest niemozliwe do okreslenia na etapie opracowywania programu.

Rada Miasta powinna uchwala¢ kazdego roku w budzecie $rodki finansowe przynajmniej dla
sredniorocznej ilosci usuwanych wyrobow z azbestem, ti. w ww. wysokosci okoto 85 000,00 -
90.000,00 z! na realizacje niniejszego programu. Gmina Miejska Ciechanéw, po zebraniu wnioskéw i
zgloszen od o0s6b zamierzajgcych usuwa¢ wyroby z azbestem (po spetnieniu wszystkich warunkow
zar6wno przez zglaszajgcych, jak i Gmine Miejskg), ztozy wniosek do WFOSIGW w Warszawie 0
udzielenie dotacji. Otrzymanie dotacji z funduszu w petnej wysoko$ci, przy obecnej
wysokosci 85 % kosztow kwalifikowanych, wymagato bedzie wydatkowania ze srodkéw budzetu

miasta kwoty kilkunastu tysiecy lub nawet wyzszej. Wysokos$¢ tej kwoty bedzie zalezata do kosztéw
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jednostkowych $wiadczonych ustug oraz od jednostkowych kosztow kwalifikowanych okreslonych
przez WFOSIGW na kazdy rok. W okreslonych na 2015 rok warunkach dofinansowania okreslono, ze
koszty jednostkowe dofinansowanego zadania nie mogty przekracza¢ 12,0 z{/m?2 demontowanych
wyrobow azbestowych wraz z ich utylizacjg czy 8,0 zt/m?2 utylizowanych odpadéw azbestowych (bez
ich demontazu).

Do kosztéw wykonania programu gminnego nie dolicza sie kosztow wykonania sktadowiska
odpadow zawierajgcych azbest, gdyz gminy samodzielnie nie majg obowigzku realizacji tego rodzaju
obiektow. W latach poprzednich zaktadano partycypacje w kosztach budowy sktadowiska odpadow
niebezpiecznych (w m. Oglada, gm. Przasnysz do unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych) w
ramach Miedzygminnego Zwigzku Regionu Ciechanowskiego, ktéry zostat powotany z inicjatywy
Gminy Miejskiej Ciechanéw. To skladowisko, jako projektowane na Mazowszu, wymienione jest w
wojewodzkim programie. MZRC zostat rozwigzany i planowane do wybudowania instalacje, w tym

sktadowisko w Ogladzie nie beda realizowane.

2. Zasady finansowania realizacji programu
W budzecie miasta kazdego roku nalezy zabezpieczyé kwote w granicach 85 -100 tys. zt (przy

dofinansowaniu 15,00 z/m? usuniecie ponad 6 000,0 m?2 piyt azbestowo-cementowych).

Po przeprowadzeniu postepowania, zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien publicznych,
wybrana zostanie firma $wiadczgca ustugi w zakresie usuwania, transportu i przekazywania
wytworzonych odpadéw z azbestem do miejsca ich unieszkodliwienia. Prezydent Miasta w oparciu o
podpisang umowe z wylonionym wykonawcg, po zakonczeniu prac, dokona rozliczenia ustug.

SzczegoOlowe zasady i warunki realizaciji programu zostang okreslone stosownym
zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Ciechanéw.

Osoby chcgce uzyska¢ sfinansowanie prac zwigzanych z demontazem wyrobow
zawierajgcych azbest bedg musialy poinformowaé o tym Urzad Miasta na poczatku roku
kalendarzowego (w ogloszonym przez Urzgd Miasta terminie przyjmowania zgltoszen na kazdy rok) w
informacjach o wyrobach zawierajgcych azbest (lub opracowanych i ogoélnie dostepnych
zgloszeniach). Istotne bedzie okreslenie przewidywanego terminu usuniecia wyrobu z azbestem, co
bedzie uwzgledniane w opracowywanym harmonogramie rzeczowo-finansowym usuwania wyrobow

przy wystagpieniu do WFOSIGW o dotacje na ten cel.

X. MONITORING | AKTUALIZACJA PROGRAMU

Programy usuwania azbestu obejmujg wieloletnie okresy realizacji i z tego wzgledu na
przestrzeni lat mogg zmienia¢ sie uwarunkowania prawne i dotyczgce sposobow unieszkodliwiania
azbestu, kosztébw usuwania wyrobow z azbestem czy mozliwosci pozyskiwania $rodkéw na

dofinansowanie.
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Od czasu poprzedniej edycji programu przewidywane byly zmiany w zakresie obowigzujgcych
przepisbw dotyczgcych sposobéw unieszkodliwiania np. pracy urzadzen przewoznych do
przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest czy mozliwosci usuwania wyrobow z azbestem we
wlasnym zakresie, ktérych do tej pory nie wprowadzono.

Wprowadzanie istotnych zmian w zakresie obowigzujgcego prawa, zakladanie innych
uwarunkowan dotyczgcych finansowania realizacji programu bedzie wymagato opracowania

aktualizacji programu czy zmian dokumentéw zwigzanych z mozliwoscig dofinansowania.

Przyjecie dokumentu bedzie umozliwialo prowadzenie systematycznego monitorowania
zadan w zakresie osiggniecia zatozonego celu, tj.:
=  biezgce monitorowanie ilosci wyrobéw z azbestem:
- pozostajgcych w uzytkowaniu,
- usuwanych w kazdym roku realizacji programu,
= wspolprace z innymi urzedami w zakresie prowadzenia ogolnopolskiej bazy wyrobow i
odpaddéw zawieraj gcych azbest monitorujgcej realizacje zadan Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,
= analizowanie stopnia realizacji programu i opracowywanie okresowych informacji z realizaciji
programu.

Dla oceny realizacji Programu przyjmuje sie nastepujgce wskazniki:

Lp. | Wskaznik monitoringu Jedn ostka

1. llos¢ wyrobow z azbestem w przeliczeniu na 1 mieszkanca kg/m-ca
Ciechanowa m?/m-ca

2. llos¢ usunietych wyrobow z azbestem Mg/rok, m?/rok
llos¢ unieszkodliwionych wyrobéw z azbestem Mg/rok, m?/rok

4, Proporcja ilosci usunigetych wyrobow z azbestem w stosunku do %

ilodci wystepujgcej na poczatku roku

5. Nakfady poniesione na usuniecie odpadoéw zawierajgcych azbest z zt

budzetu miasta

6. Pozyskane $rodki z WFOSIGW na realizacje programu zt

7. llos¢ ztozonych zgtoszen i wnioskéw o udziat w realizacji programu sztuki

na konkretny rok kalendarzowy

8. Rodzaj prowadzonych dziatan edukacyjno-informacyjnych. opis

Wskaznikami wyjsciowymi do monitorowania programu bedg wielko$ci okreslone na koniec
2014 roku, a mianowicie:
- ilos¢ wyrobow z azbestem: 109 393,34 m2, w tym ilos¢ mozliwa do usuniecia w ramach realizacji
programu 101 877,80 m? (1 120,66 Mg ),
- ilos¢ wyrobow z azbestem w przeliczeniu na 1 mieszkanca ( w odniesieniu do ilosci mozliwej do

usuniecia w ramach realizacji programu): 2,3 m?lub 0,025 Mg.
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W poprzedniej edycji programu z 2011 roku okreslone byty wskazniki wyjsciowe do
monitorowania programu w wielkosciach na koniec 2010 roku, a mianowicie:
- ilo$¢é wyrobdéw z azbestem: 136.538,15 m? lub 1.501,98 Mg,
- ilo$¢ wyrobdéw z azbestem w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 3,0 m?lub 0,033 Mg.
Z poréwnania wskaznikéw wyjsciowych z 2011 i 2014 roku wynika, ze nastepuje systematyczne
usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, co przeklada sie na mniejszg ilos¢ wyrobéw

przypadajgcych na 1 mieszkahca miasta.

Xl.  PODSUMOWANIE | WNIOSKI.

Whprowadzenie zakazu stosowania wyrobow zawierajgcych azbest powoduje, ze jego ilos¢
wykorzystywana gtéwnie w materiatach budowlanych bedzie sie zmniejsza¢. Istotne dla srodowiska,
a przede wszystkim zdrowia ludzi jest wlasciwe postepowanie przy usuwaniu wyrobéw z azbestem.
Prace powinny by¢ wykonywane wytacznie przez specjalistyczne i uprawnione w tym zakresie
jednostki.

Catkowite usuniecie wyrobéw z azbestem z terytorium Polski powinno nastgpi¢ do konca 2032
roku. Uwzgledniajgc ten okres zaktada sie sukcesywne usuwanie wyrobOw z azbestem. Trudno jest w
programie zatozyé w jakim tempie i ile bedzie usuwanych wyrobéw z azbestem, szczegdlnie jezeli
chodzi o posiadaczy fizycznych, gdyz wigze sie to z koniecznoscig ponoszenia wysokich naktadow
finansowych na zastgpienie wymienianych materiatow zawierajgcych azbest na bezpieczne dla ludzi i
Srodowiska.

W ciggu siedmiu lat funkcjonowania i monitorowania dwéch edyciji programu ze
zinwentaryzowanej, na terenie miasta Ciechanowa, ilosci usunieto i unieszkodliwiono 29,7 %
wyrobow z azbestem z obiektéw bedgcych w posiadaniu os6b fizycznych i na terenie obiektéw
uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej oraz budownictwa komunalnego

Prowadzgc monitoring realizacji programu, a takze zbierajgc informacje do opracowania
aktualizacji o ilosciach wyrobéw z azbestem mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze pomimo wielu
przepiséw regulujgcych tematyke azbestu, akcji informacyjno-edukacyjnej, o réznym zasiegu od

krajowego poczawszy na lokalnym

konczac, w dalszym ciggu wiasciciele i posiadacze wyrobéw z azbestem nie wywigzujg sie nalezycie
z obowigzkéw dotyczacych biezgcego skladania informacji o posiadanych czy usunietych wyrobach z
azbestem, a podmioty gospodarcze nie dokonujg ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest.

Gmina Miejska Ciechanéw opracowujgc kolejng edycje programu i wychodzac z propozycja
sfinansowania usuwania i unieszkodliwiania wyrobow z azbestem (poprzez pozyskanie $rodkow z
funduszy ochrony $rodowiska z udzialem $rodkéw z budzetu miasta) okresla warunki dla ich
posiadaczy i uzytkownikOw, tj. obowigzku dopetniania wymogéw prawa w tym zakresie i

systematycznego przedkitadania informacji o wyrobach zawierajgcych azbest.

27



Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanowa

Program zakfada prowadzenie usuwania, transportu, unieszkodliwiania wyrobéw z azbestem z
terenu miasta bedgcych w posiadaniu czy uzytkowaniu osob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych
przez wyloniony przez Gmine Miejska Ciechandéw podmiot. Realizacja programu wymagac bedzie
zabezpieczenia w 100 % Srodkdw w budzecie miasta (wg prognoz), ktére mogg by¢ niewykorzystane
na ten cel (przesuniecie srodkéw w budzecie na inny cel) w wysokosci uzyskanej corocznie dotacji z
Wojewddzege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Niniejszy program usuwania azbestu z terenu gminy miejskiej Ciechanéw bedzie na biezgco
monitorowany poprzez sktadane informacje o posiadanych i usuwanych wyrobach zawierajgcych
azbest i wnioski o udzial w realizacji programu na dany rok poprzez zgtoszenie checi usuniecia
wyrobow z azbestem, a aktualizowany w razie potrzeby, w przypadku wystgpienia istotnych zmian.

Prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej na temat szkodliwosci i bezpiecznego
postepowania z wyrobami i odpadami z azbestem, w tym réwniez upowszechnienie programu
usuwania azbestu ma za zadanie podnoszenie swiadomosci spotecznej o zagrozeniach stwarzanych

przy nieprawidtowym usuwaniu i postepowaniu z wyrobami zawierajgcymi azbest.
Realizacja niniejszego programu, tak jak i Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032, odpowiednio do zasiegu przyniesie korzysci spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne na

szczeblu lokalnym miasta Ciechanowa.

Z analizy powy Zszego programu wynikaj g nast epuj gce wnioski:

= realizacja programu wymaga biezgcego prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnej,

= zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ciechandw nalezy okresli¢ zasady i warunki realizacji programu
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu nieruchomosci potozonych w granicach miasta,

= warunkiem udzialu w realizacji programu w konkretnym roku bedzie obowigzek zgloszenia,
ztozenia deklaracji o przystgpieniu do programu w danym roku budzetowym (w terminie
okreslonym w odrebnej informaciji),

= wdrozenie mechanizmu finansowania usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw z azbestem

gwarantuje skuteczne i bezpieczne usuwanie i unieszkodliwianie azbestu.

Kazda istotha zmiana prawa dotyczgca np. wprowadzenia innych, poza skiadowaniem, metod
unieszkodliwiania odpadéw z azbestem sposobdéw, mozliwosci usuwania wyrobéw z azbestem we
wlasnym zakresie lub innych kosztéw usuwania wyrobéw z azbestem czy innych, nowych mozliwosci
pozyskiwania srodkéw na dofinansowanie bedzie podstawg do opracowania kolejnej aktualizacji

Programu.
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INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJ ACYCH AZBEST?Y

1. Nazwa miejsca/usgizenia/instalacji, adrés

do

2. Wykorzystupcy wyroby zawierajce azbest — imii nazwisko lub nazwa i adres
3. ROOZA] ZADUAOWL .. .vvcee et e e et e e e e e e
4. Numer dziatki @WIdeNCYJNEE .......ve it e ettt e e e
5. Numer obebu ewidencyjnedth ............coovvviir it e e e
6. Nazwa, rodza) WYrOBUL ..........ccuvvieiieiie et e e e e e e
7. 110$¢ posiadanyCh WYrODGW ............oveiii it et e e e
8. StOPIG PIINGSCIT: ... e et e e e
9. Zaznaczenie miejsca Wy;sbwania Wyrobc')\ﬁ):

a) nazwa i numer dokumentu: .

b) data ostatniej aktualizaciji: .
10. PrzeW|dywany termin uswggia wyrobow
11.llo§¢  usungtych  wyrobow zaW|er@pych azbest przekazanych

unieszkodliwieni&:

podpis
data ...oooviii

bZa wyréb zawierajcy azbest uznajegkazdy wyrdb zawierajcy wagowo 0,1 % lub wcej
azbestu.
2 Adres faktycznego miejsca wygpbwania azbestualezy uzupetné w nastpujacym
formacie: wojewo6dztwo, powiat, gmina, miejscéiallica, numer nieruchondoi.
®Nalezy poda rodzaj zabudowy: budynek mieszkalny, budynek gdapezy, budynek
przemystowy, budynek mieszkalno-gospodarczyy.inn
“Nalezy pod& numer dziatki ewidencyjnej i numer @bu ewidencyjnego faktycznego
miejsca wysipowania azbestu.
SPrzy okrélaniu rodzaju wyrobu zawiergiego azbest nalg stosowd nastpujaca
kwalifikacje:
- plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w boidwie,
- piyty faliste azbestowo-cementowe ptaskie stosowabedownictwie,
-  rury i zlhcza azbestowo-cementowe,
- rury i zlacza azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi,
- izolacje natryskowérodkami zawierajcymi w swoim skfadzie azbest,
-  wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,
- przedza specjalna, w tym wiékna azbestowe obrobione,
- szczeliwa azbestowe,
- tasmy tkane i plecione, sznury i sznurki,
- wyroby azbestowo-kauczukowe, z wifiem wyrobow ciernych,
- papier, tektura,
- drogi zabezpieczone (drogi utwardzone odpadamieragtymi azbest przed wagjiem wzycie ustawy z dnia 19 czerwca
1997r. o zakazie stosowania wyrobéw zawigngih azbest, po trwalym zabezpieczeniu przed emigikien azbestu),
- drogi utwardzone odpadami zawie@jmi azbest przed w&jiem wzycie ustawy z dnia 19 czerwca 1997r. o zakazie
stosowania wyrobow zawieggych azbest, ale niezabezpieczone trwale przed ewiiskien azbestu,
- inne wyroby zawieraice azbest, oddzielnie nie wymienione, w tym papiektura; podéjakie.
9llos¢ wyrobow zawierajcych azbest natg poda w jednostkach wiaiwych dla danego wyrobu (kg,%m?,m.b.,km).
"Wedtug ,Oceny stanu i mitiwosci bezpiecznegoaytkowania wyrobow zawieragych azbest” ok&gonej w zahczeniu nr 1 do
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdarunkéw
bezpiecznego
wytkowania i usuwania wyrobéw zawiegaych azbest (Dz.U. Nr 71, poz. 649 oraz z 2010116, poz. 1089).
®Nie dotyczy osdb fizycznych nietlacych przedsibiorcami. Naley poda nazwe i numer dokumentu oraz ggego ostatniej
aktualizacji,
w ktérym zostaly oznaczone miejsca wpsiwania wyrobow zawierggych azbest, w szczegéku planu sytuacyjnego terenu
instalacji
lub urzdzenia zawierajpego azbest, dokumentacji technicznej.
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