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Problem ubdstwa energetycznego

1. Czym jest ubostwo energetyczne?

Ubéstwo energetyczne w najprostszym ujeciu to ,.trudno$¢ gospodarstw domowych
w zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb energetycznych™. Definicje te stosuje sic
zarowno na poziomie europejskim, jak i w Polsce (art. 5 ustawy Prawo energetyczne).

Przez podstawowe potrzeby energetyczne rozumie si¢ m.in. ogrzewanie (i chtodzenie)
budynku, ciepta wode, energic elektryczng dla urzadzen AGD oraz energi¢ potrzebng
do podgrzewania positkow. Powyzsza definicja precyzuje, ze podstawowym punktem
odniesienia dla identyfikacji i pomiaru poziomu tego zjawiska sg gospodarstwa domowe
(jedno- i1 wieloosobowe). Postawienie gospodarstw domowych w centrum definicji wynika
ze sposobu gromadzenia danych, przede wszystkim z Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych (BBGD) oraz badania Dochodéw i warunkow zycia ludnosci (EU SILC).

Definicja ubostwa energetycznego zwiazana jest z identyfikacja i pomiarem zjawiska
uwzgledniajacego polaczenie 3 glownych czynnikéw: niskiego dochodu, wysokich
kosztow energii oraz niskiej efektywnosci energetycznej zamieszkiwanego budynku.

Ubodstwo energetyczne nie jest wiec tozsame z ubdstwem dochodowym. Istnieje grupa osob
ubogich energetycznie o relatywnie wysokich dochodach (powyzej granicy ubostwa), ktore
ze wzgledu na np. niska efektywnos$¢ energetyczng budynku ponosza bardzo wysokie koszty
energii. Jednoczes$nie nie wszystkie osoby ubogie dochodowo mozna zaliczy¢ do grupy
ubogich energetycznie, poniewaz np. mieszkanie w bloku moze gwarantowaé niskie koszty
energetyczne.

Ubostwo energetyczne ma negatywny wplyw na zdrowie, dobrostan, wlaczenie spoteczne
i jako$¢ zycia. Osoby dotknigte tym zjawiskiem cierpia m.in. z powodu nieodpowiedniego
komfortu i warunkéw sanitarnych, mogg doswiadcza¢ znacznego stresu psychicznego
zwigzanego np. z nieoptaconymi rachunkami za energig.

2. Ubdstwo energetyczne w polskich strategiach

Gloéwna strategia dotyczaca energetyki w Polsce, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP 2040), rowniez obejmuje diagnoze icele w zakresie redukcji skali zjawiska ubdstwa
energetycznego. Jednym z celow PEP 2040 jest ograniczenie skali ubostwa energetycznego
0 30% do poziomu maksymalnie 6% gospodarstw domowych. Gtownym narzgdziem, ktore
ma pomoc osiggnaé ten cel, jest termomodernizacja budynkdéw oraz zapewnienie efektywnego
I ekologicznego zrodta ciepta. Jednoczesnie dokument zauwaza niedoskonato$¢ instrumentu
dodatku energetycznego, ktory nie rozwigzuje, ajedynie pozwala zmniejszy¢ dotkliwo$é
problemu ubdstwa energetycznego.

! https://klubjagiellonski.pl/2023/03/16/energetyczne-spolecznosci-to-nie-jest-niemozliwe/
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Krajowy Plan narzecz Energii i Klimatu (KPEiK) takze odnosi si¢ do problemu ubodstwa
energetycznego. Wsrod instrumentéw wymienia on dodatek energetyczny dla odbiorcow
wrazliwych energii, programy redukcji niskiej emisji (m.in. wymiane zrodet ciepta),
termomodernizacj¢ iremonty. Ponadto KPEiK przewiduje szeroka akcj¢ informacyjna
skierowang do indywidualnych konsumentéw energii, utworzenie definicji ubodstwa
energetycznego wraz z odpowiednia metodyka identyfikacji 1 szacowania gospodarstw
domowych dotkni¢tych tym problemem oraz modelem pozwalajgcym na biezace
monitorowanie tej kwestii.

W lutym 2022 r. kolejnym istotnym dokumentem strategicznym uwzgledniajacym
zagadnienie ubdstwa energetycznego jest przyjeta przez rzad Dlugoterminowa strategia
renowacji budynkow.

Strategia ta wskazuje na konkretne instrumenty nakierowane przynajmniej cze$ciowo
na przeciwdziatanie temu zjawisku. Do relatywnie nowych instrumentow zalicza si¢ w nim
Centralng Ewidencje Emisyjno$ci Budynkow, ktora pozwala na bardziej precyzyjne niz
dotychczas gromadzenie danych, m.in. o zrédtach ogrzewania. Strategia nie proponuje
zadnych rozwigzan regulacyjnych, a w warstwie planistycznej pozostawia inicjatywe gtdéwnie
samorzadom, np. W postaci planéw gospodarki niskoemisyjne;.

Inny wazny dokument, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
2030, cho¢ uwzglednia cele zwigzane ze zwalczaniem ubostwa i wykluczenia, to pozostawia
wyrazng luk¢ w adresowaniu problemu ubdstwa energetycznego.

W zestawieniu z rozwinigtymi instrumentami walki ze smogiem oraz poprawy tkanki
mieszkaniowej niezaadresowane pozostaja np. kwestie roli wspolnot energetycznych
W przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu na wsi lub doradztwo energetyczne dla
indywidualnych gospodarstw domowych na poziomie gminy. Planuje si¢ np. zwigkszenie
liczby klastrow i spotdzielni energetycznych z30 w 2020r. do 300 w 2030r. wcelu
zapewniania samowystarczalnosci energetycznej lub wysp energetycznych w gminach
I powiatach (autonomicznych obszaréw energetycznych).

3. Ubostwo energetyczne w polskich gminach

Efektywnos$¢ energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne stanowig obecnie dwa priorytetowe
obszary wchodzace w sktad gospodarki energetycznej samorzadow.? W celu racjonalnego
gospodarowania energig gminy opracowujg strategie, plany, ktore obejmujg wieloletnie
dzialania pozwalajace na wywiazanie si¢ z zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego.

Mimo tak obszernych i réznorodnych inicjatyw samorzady czesto zmagaja si¢ z problemem
ubostwa energetycznego w znaczacej liczbie gospodarstw domowych. Po czesci
odpowiedzialni sg za to rowniez sami koncowi odbiorcy energii, poniewaz czg¢sto nie
posiadaja odpowiedniej wiedzy oraz nie stosuja energooszczednych urzadzen lub nie
oszczedzajg energii w codziennych czynno$ciach. UboOstw0 energetyczne stanowi spore

2 I Herbus, Ubdstwo energetyczne jako wzrastajgcy problem wspolczesnych samorzqdow, ,, Zeszyty Naukowe
Politechniki Czestochowskiej. Zarzqdzanie” Nr 25 t. 2, 2017, s. 127-136.
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wyzwanie dla wspotczesnych gmin, ktore starajg si¢ efektywnie i racjonalnie wykorzystywac
oraz rozdysponowywac¢ dostgpne zasoby.

Wsrdéd najczeséciej wystepujacych przyczyn ubdstwa energetycznego, wystepujacych razem
lub oddzielnie, wymienia si¢ elementy, ktore zostaly scharakteryzowane w ponizszej tabeli.

Przyczyny Charakterystyka

Pojawiajg si¢, kiedy miejsca zamieszkania
charakteryzuja si¢ niskim poziomem efektywnos$ci
energetycznej; konsekwencja tego jest trudnosc
utrzymania optymalnego standardu ciepta. Kolejna
przyczyng jest wadliwe dzialanie instalacji
grzewczych, nieadekwatne do potrzeb cieplnych
Techniczne danego obiektu. Pocigga to za soba wigksze
wydatki i uszczuplenie zasobow finansowych
gospodarstwva domowego, ktéore mogly by¢
przeznaczone na inne cele. Problem stanowia
rowniez nieefektywne energetycznie urzadzenia
wykorzystywane w domach, ktore rowniez generuja
zwiekszone oplaty za energig.

Pojawiaja  si¢  przy niedoborze  zasobow
ekonomicznych; moze to skutkowaé zaleglo§ciami
w optatach za energi¢ 1 odcigciem od zrodet energii
lub oszczedzaniem na ogrzewaniu. Waznym
aspektem jest rowniez niewtasciwe rozporzadzanie
Ekonomiczne budzetem domowym, ktére nie pozwala na
pokrycie  wydatkbw  mieszkaniowych.  Brak
mozliwo$ci utrzymania optymalnego poziomu
ciepta 1 placenia regularnych optat ze wzgledu na
fakt, iz zbyt niski dochod zbliza ubdstwo
energetyczne do ubdstwa ekonomicznego.
Wystepuja, kiedy urzadzenia elektryczne s3
uzywane w niewtasciwy sposob, co prowadzi do
znacznych strat energetycznych, a w konsekwencji
do zwigkszonych wydatkow energetycznych.
Przyktadem tego typu dzialan jest pozostawienie
wlaczonych urzadzen pobierajacych  energie
elektryczng. Kluczowy aspekt zapobiegajacy tego
typu zachowaniom to wiedza o efektywnym
wykorzystaniu urzadzen grzewczych 1
elektrycznych.

Zwigzane z postawami
wobec efektywnego
wykorzystania energii

Zrédlo: (Owezarek, Miazga 2015, s. 11-12)

Z informacji zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze wiedza oraz ksztaltowanie postaw
$wiadomego konsumenta paliw 1 energii odgrywaja duza role w zapobieganiu lub
ograniczaniu zjawiska ubodstwa energetycznego. Dlatego tak wazne jest, aby mieszkancy
gospodarstw domowych byli §wiadomi tego, jak zwigksza¢ efektywnos$¢ energetyczng
Zarowno obiektow
1 lokali, w ktorych mieszkaja, jak i urzadzen, z ktorych korzystaja.
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Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ubdstwem energetycznym stanowi wyzwanie dla
kazdej gminy. W tym zakresie posiadaja one pewne zobowigzania wobec spotecznosci
lokalnej, a swoimi dzialaniami 1 podejmowanymi inicjatywami moga realizowaé czy
inicjowa¢ inwestycje i dzialania zmierzajace do zmniejszenia ubdstwa energetycznego.
Gminy moga takze dawac przyktad racjonalnego korzystania z energii, a ponadto przez
komunikacje z mieszkancami moga ksztaltowa¢ odpowiednie postawy odbiorcow
koncowych, ktérzy prawidlowo gospodarujac energia, pozytywnie wplywaja na ekonomiczng
wydolnos¢ budzetéw domowych.

Cele Planu

Celem gltownym

Planu walki 7 ubostwem energetycznym dla Gminy Miejskiej Ciechanow na
lata 2023-2027 jest zmniejszenia skutkow ubdstwa energetycznego popriez

wdroZenie systemu wsparcia mieszkancow

Cel gltéwny Planu bedzie osiagnigty poprzez realizacje celow szczegdtowych:

1) Kontynuacje inwestycji termomodernizacyjnych i dzialan modernizacyjnych
realizowanych w budynkach i nieruchomosciach na terenie gminy.

2) ldentyfikacja i wsparcie przez MOPS najubozszych mieszkancéw gminy,
majacych problemy z pokryciem kosztéow niezbednych do zaspokojenia komfortu
energetycznego.

3) Stworzenie struktury wsparcia procesu poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz zmniejszenia emisyjnosci Zrodel ciepla i racjonalizacji
wykorzystania energii w gospodarstwach domowych zaliczonych do strefy
ubdstwa energetycznego.

4) Edukacje w zakresie efektywnego wykorzystania energii oraz promocje dobrych
praktyk.

Ogolna charakterystyka miasta Ciechanow

Ciechanow pod wzgledem administracyjnym jest gming miejska, wchodzaca w sklad powiatu
ciechanowskiego, potozong w podinocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Miasto
sasiaduje: od wschodu z gming Opinogéra Gorna, od poinocy, potudnia 1 zachodu z gming
wiejskg Ciechanow. Miasto Ciechanow sktada si¢ z dwunastu osiedli, dosy¢ luzno
powigzanych ze sobg siecig komunikacyjng. Elementem komunikacji ,,zespalajacej” jednostki
osadnicze w ramach przestrzeni miasta jest tzw. ,,p¢tla miejska”.
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Rys.1 Potozenie Gminy Miejskiej Ciechanow w wojewodztwie mazowieckim

Rys. 2 Potozenie Gminy Miejskiej Ciechanow na tle powiatu ciechanowskiego
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Rozlegly obszar miasta pozwala na zachowanie stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia.
Ciechanow podzielony jest na czesci osadnicze 1 funkcjonalne zarowno w sposob naturalny —
przez doline rzeki Lydyni, jak 1 przez przebiegajaca przez srodek miasta magistrale kolejowa
E6S.

Miasto potozone jest pomiedzy Wzniesieniem Mtawskim a Wysoczyzng Ciechanowska
w makroregionie Niziny Polocnomazowieckiej i usytuowane jest niemal centralnie na
Wysoczyznie Ciechanowskiej (120,0 m n. p. m.).

Rzeka Lydynia dzieli miasto na dwie cze¢$ci:

- lewobrzezna, obejmujgcg centrum handlowo-administracyjne i spotdzielcze dzielnice
mieszkaniowe,

- prawobrzezng, obejmujaca zbudowang w czasie Il wojny $wiatowe] dzielnice domow
komunalnych oraz dzielnice przemystowa w czesci potudniowe;.

Ciechanow polozony jest poza istniejacymi 1 planowanymi do utworzenia obszarami
europejskiej sieci obszarow NATURA 2000. Na terenie miasta znajduje si¢ kilka form
objetych ochrong przyrody: zespdt przyrodniczo - krajobrazowy ,.Dolina Rzeki Lydyni”,
uzytek ekologiczny ,,Bagry”, 5 pomnikéw przyrody (4 pojedyncze drzewa, 1 glaz narzutowy).
Miasto potozone jest w potudniowo-zachodniej czgsci obszaru ,,Zielone Pluca Polski”, ktory
zaliczany jest do obszaréw o najlepszym stanie srodowiska w Polsce.

Dla rozwoju miasta wazne jest wykorzystanie waloréw wynikajacych z potozenia, dogodnych
powigzan komunikacyjnych oraz stworzenie warunkéw zamieszkania konkurencyjnych —
w stosunku do obszaru sgsiednich gmin — o réwnie atrakcyjnym sasiedztwie obszarow
naturalnych, a lepszej dostepnosci do ustug.

Obszary inwestycyjne w obrgbie miasta Ciechanow obejmuja powierzchni¢ okolo 2266 ha.
Nowe obszary inwestycyjne sa odpowiedzia na okreslone zapotrzebowanie na tereny
mieszkaniowe, ustugowe 1 produkcyjne, majg przyczyni¢ si¢ do szybkiego rozwoju
gospodarczego miasta.

1. Demografia i rozwaoj spoleczny

Zgodnie z danymi z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Ciechanow na koniec 2022 roku
w miescie zameldowanych bylo 41.951 osob, w tym 52,82% kobiet. Ponizsze tabele
przedstawiajg bardziej szczegdtowe dane.

Zameldowania osob na pobyt staly w CIECHANOWIE w 2022 roku
Liczba 0séb Liczba osob,_ ktore Liczba dzieci Llcz.ba'osob3 ktore
ponownie . zmienity miejsce
zameldowanych . urodzonych i .
S innei amin zameldowaty si¢ w sameldowanvch zameldowania
] gminy Ciechanowie (powrot y w obrebie miasta
do Ciechanowa) Ciechanowa
334 65 321 580
RAZEM: 1300
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Wymeldowania z pobytu stalego z CIECHANOWA w 2022 roku

Liczba 0s6b wymeldowanych

Liczba 0s6b zmartych

478

581

RAZEM: 1059

Stan ludnosci — porownanie lat 2018 - 2022

Rok Liczba ludno$ci na 31.12. Urodzenia Zgony
zameldowanych w Ciechanowie | dzieci , ktore sa 0s0b ostatnio
pobyt staty pobyt zameldowane | zameldowanych
czasowy w Ciechanowie | w Ciechanowie
2018 42 992 574 419 455
2019 42 792 564 423 510
2020 42 384 581 366 596
2021 41 831 597 212 616
2022 41 373 578 321 581
Statystyka ludnos$ci wg plci na koniec 2022 roku (pobyt staly)
Wiek Mezczyzn Kobiet Ogodlem
0-2 491 513 1004
3 209 195 404
4-5 444 411 855
6 206 196 402
7 206 224 430
8-12 1022 1017 2039
13-15 666 582 1248
16-17 351 337 688
18 168 155 323
19-65 12508 0 12508
19-60 0 11238 11238
> 65 3244 0 3244
> 60 0 6990 6990
ogolem 19515 21 858 41 373
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Statystyka ludnosci wg plci na koniec 2022 roku (pobyt czasowy)
Wiek Mezczyzn Kobiet Ogotem
0-2 6 9 15
3 3 4 7
4-5 14 12 26
6 2 9 11
7 9 3 12
8-12 20 19 39
13-15 28 24 52
16-17 21 31 52
18 5 7 12
19-65 163 0 163
19-60 0 166 166
> 65 7 0 7
> 60 0 16 16
ogélem 278 300 578

Statystyka ludnos$ci wg plci na koniec 2022 roku (pobyt staly i pobyt czasowy)
Wiek Mezczyzn Kobiet Ogodlem
0-2 497 522 1019
3 212 199 411
4-5 458 423 881
6 208 205 413
7 215 227 447
8-12 1042 1036 2078
13-15 694 606 1300

16-17 372 368 740
18 173 162 335
19-65 12 671 0 12 671
19-60 0 11 404 11 404
> 65 3251 0 3251
> 60 0 7006 7006
ogolem 19 793 22 158 41 951
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. Informacje o stanie mienia komunalnego i zadluzeniu lokali komunalnych

Znaczaca cze$¢ zasobéw w budynkach wielomieszkaniowych miasta stanowig 1653 lokale
komunalne znajdujace si¢ w 198 budynkach, ktérymi zarzadza i administruje Towarzystwo

Budownictwa Spotecznego Spoétka z o. 0. w Ciechanowie.

Dane dotyczace zasobow mieszkaniowych w budynkach,

stanowigcych wlasno$¢ lub

wspotwlasnos¢ Gminy, wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawiajg ponizsze tabele:

Wielko$¢ zasobow mieszkaniowych Gminy Miejskiej Ciechanow

_ Tosé Povyierzchnia .Iloéé ’
Lp. Lata budowy / rodzaj lokalu budynkéw ugvtlr(szv)va mieszkan

a) | Wybudowane przed I i Il Wojna Swiatowa, w tym: 25 5.375,21 130
- lokale mieszkalne, komunalne 5 1.195,31 27

- lokale socjalne 16 2.963,37 77

- wspolnoty mieszkaniowe, w tym: 8 2.524,05 59

- wspoOtwiasno$¢ Gminy 1.790,19 44
lokale wykupione 733,86 15

b) [1941 - 1950, w tym: 96 41.499,97 840

- lokale mlgszkalne, komunalne 49 17.884.20 368

- lokale socjalne 5 1.776,44 43

- wspdlnoty mieszkaniowe, w tym: 42 21.839,33 429

- wspoOtwlasnos¢ Gminy 15.931,59 335

- lokale wykupione 5.907,74 94

c) |21951-1960, w tym: 14 11.381,74 270
- lokale mieszkalne, komunalne 0 0 0
- lokale socjalne 0 0 0

- wspoOlnoty mieszkaniowe, w tym: 14 11.381,74 270

- wspoOtwlasno$¢ Gminy 4.060,89 101

- lokale wykupione 7.320,85 169

d) |1961-1970, w tym: 29 17.477,36 441
- lokale mieszkalne, komunalne 14 2.254.03 66
- lokale socjalne 0 0 0

- wspodlnoty mieszkaniowe, w tym: 15 15.223,33 375

- wspotwlasnos¢ Gminy 4.465,19 109

- lokale wykupione 10.758,14 266

e) |1971-1980, w tym: 20 20.943,46 511
- lokale mieszkalne, komunalne 0 0 0

- lokale socjalne 3 1.748.30 67

- wspOlnoty mieszkaniowe, w tym: 17 19.195,16 444

- wspoOtwlasnos¢ Gminy 5.211,15 126

lokale wykupione 13.984,01 318

f) 11981 - 2008, w tym: 19 30.517,84 644
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- lokale mieszkalne, komunalne
- lokale socjalne 0 0 0
- wspodlnoty mieszkaniowe, w tym: > 2.809,56 o1
- wspoiwlasnos¢ Gminy 14 21.708,28 553
i 11.163,08 232
- lokale wykupione 16.545.20 321
Stan na 31 XI1 2022r., w tym: 203 127.195,58 2836
- lokale mieszkalne, komunalne 68 21.333,54 461
- lokale socjalne 29 9.297,67 278
- wspodlnoty mieszkaniowe, w tym: 110 97.871,89 2130
- wspoOtwlasno$¢ Gminy 42.622,09 947
i 55.249,80 1183
- lokale wykupione

Zasoby mieszkaniowe w budynkach stanowigcych wlasno$¢ lub wspoélwlasno$¢ Gminy -

stan na dzien 31 grudnia 2022 r.

Lp. Wyszczegolnienie 31.12.2022 r.
1. |Liczba budynkow ogotem 203
w tym:
- stanowigcych wlasnos¢ Gminy (nie objete wspolnotami 93
mieszkaniowymi)
- stanowigcych wspotwlasnos¢ Gminy (w ktorych wystepuja 110
wspolnoty mieszkaniowe)
2. |Liczba lokali mieszkalnych i socjalnych ogotem 2836
w tym:
- stanowigcych wlasnos¢ Gminy 1653
- stanowigcych wlasno$¢ osob fizycznych 1183
3. | Powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych ogotem (m?) 127 195,58
w tym:
- stanowigcych wlasnos¢ Gminy 71.945,78
- stanowigcych wlasno$¢ osob fizycznych 55.249,80
4. |Liczba budynkow mieszkalnych z administracjg sprawowang 203
przez:
- jednostki Gminy: 198
- inne jednostki, w tym osoby fizyczne 5
Liczba lokali socjalnych 278
Powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych (m?) 9.297,67
Liczba wspolnot mieszkaniowych, powstatych w budynkach 109

komunalnych
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Blisko 70% budynkow bedacych wilasnoscia Gminy Miejskiej Ciechandéw potozonych jest
w dzielnicy ,,Bloki”. Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Z uwagi na poniemiecka zabudowe, cata dzielnica obj¢ta jest ochrong konserwatorska. Totez
prace remontowe dotyczace budynkow z okresu II Wojny Swiatowej musza by¢ kazdorazowo
uzgadniane i opiniowane z konserwatorem zabytkow. Powyzsze znacznie utrudnia zarzadcy
realizacj¢ prac remontowych oraz znacznie zwigksza koszty eksploatacji budynkéw i ich
remontow.

W wigkszosci budynkow ,,poniemieckich” wystepuja lokale ze wspolnym korytarzem
1 wspdlng lazienka. Spowodowane jest to faktem, ze lokale zasiedlane byly wigksza ilo$cia
najemcoéw niz projektowana ilo$¢ lokali w budynkach. Najwiecej problemdéw zwigzanych jest
ze wspOlnymi lazienkami. Z uwagi na uktad instalacji wodno-kanalizacyjnych w budynkach
oraz brak przewodoéw wentylacyjnych, trudno jest wyposazy¢ kazdy ponownie zasiedlany
lokal w samodzielne tazienki.

W kolejnym wykazie budynkéw z lokalami socjalnymi wykazano rowniez budynki, ktore ze
wzgledu na stan techniczny, zostaly wylaczone z uzytkowania, tj. budynek przy
ul. Sienkiewicza 23C, ul. 3 Maja 8.

Zgodnie z zatozeniami planu gospodarowania zasobem mieszkaniowym, zmieniony zostat
status budynkow, zlokalizowanych przy ul. Krubinskiej 51, 53, 56 oraz Dobrej 16 —
z budynkow z lokalami socjalnymi na budynki z lokalami komunalnymi.

Wykaz budynkoéw z lokalami socjalnymi

L.p. Adres Igﬁi(lii Pow. Uzytkowa
1 |3 Maja 8- wylgczony z uzytkowania w 2019 r. 2 70,41
2 |Ceramiczna 3 5 216,35
3 |Ceramiczna 6A 12 452 .47
4 |Dobra 18 6 234,37
5 |Grodzka 3A 8 345,73
6 |Komunalna 7 6 137,60
7 |Komunalna 7A 32 1269,40
8 |Komunalna 7B 48 1271,20
9 |Kraszewskiego 4 4 116,40

10 |Ksiecia Konrada II 5 7 301,13
11 |Matgorzacka 14 2 130,69
12 |Nadrzeczna 8 3 97,98
13 |Nadrzeczna9i9A 4 167,16
14 |Niechodzka 3 16 611,72
15 |Niechodzka 3 A 14 637,09
16 |Orylska 3 4 153,85
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L.p. Adres II;EZTI Pow. Uzytkowa
17 |Osada Fabryczna 14 1 37,00
18 |Plonska 59/1159/2 13 440,67
19 |Powstancéw Wielkopolskich 12a 20,80
20 |Sienkiewicza 146 4 143,42
21 |Sienkiewicza 23C- wylaczony z uzytkowania 83,08
22 |Szumna 2A 3 95,96
23 |Wojska Polskiego 12 10 404,33
24 | Wojska Polskiego 28A 20 500,00
25 |Wojska Polskiego 28B 19 498,30
26 | Wojska Polskiego 28C 28 750,00
27 | Wyspianskiego 44B 4 110,56
Razem 278 9297,67

W niektorych budynkach z lokalami socjalnymi wystepuja trudne warunki zamieszkiwania,
a nieoptacalno$¢ remontéw kapitalnych czesci tych budynkéw powoduje koniecznos¢ ich
wysiedlenia i rozbiorki.

Powyzsze uwarunkowania oraz stan techniczny budynkéw uzasadniaja pilng potrzebe
angazowania znacznie wigkszych $rodkow finansowych, niezbednych do utrzymania tych

zasobow.

Powaznym problemem jest zadluzenie lokali komunalnych. Z danych Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. wynika, ze zaleglosci czynszowe na koniec grudnia
2022 roku wynosity: 6 944 100 zl. (w stosunku do poczatku roku wzrosty o 493 300 zt).
W wigkszosci przypadkéw przyrost zadluzenia wynika z trudnej sytuacji ekonomicznej
najemcéw, o czym $wiadczy fakt, iz najemcy korzystaja z doptat do czynszu w postaci
dodatkow mieszkaniowych. Ponizsze tabele obrazuja zadtuzenie w podziale na okresy.

Lokale komunalne mieszkalne

W slnieni Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
yszezegornienie 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
do 3 m-cy 301 500 267 200 233 300
3-6 m-cy 276 700 149 900 255 500
6-12 m-cy 581 000 257 000 584 900
powyzej 12 m-cy 4 435 400 5 756 500 5 850 700
Lacznie 5594 600 6 430 600 6 924 400
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Lokale komunalne uzytkowe

Wvszezeoélnienie Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
yszezegolnien 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
do 3 m-cy 1200 400 200
3-6 m-cy ; 300 1100
6-12 m-cy - 300 -
powyzej 12 m-cy 19 700 19 200 18 400
Eacznie 20 900 20 200 19 700

3. Pomoc spoleczna

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie zwany dalej Os$rodkiem jest
samodzielng jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Ciechandéw, nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, powotang Zarzadzeniem Nr 3/90 Prezydenta Miasta Ciechanowa z
dnia 24 maja 1990 roku do realizacji zadah w zakresie pomocy spotecznej, dziatajaca w
formie jednostki budzetowe;.
Celem dziatalnosci Osrodka jest podejmowanie szeroko rozumianych dziatan o charakterze
profilaktycznym, kompensacyjnym, motywacyjnym 1 wspierajacym zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia o0s6b 1 rodzin oraz ich integracji ze S$rodowiskiem w
szczegoOlnosci poprzez:
1) zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych osoby i rodziny nie
sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci,
2) umozliwienie osobom i rodzinom zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka,
3) wspomaganie osOb i rodzin w wysitkach podejmowanych w celu zaspokojenia ich
niezbednych potrzeb.

Zasadniczym przedmiotem dzialania O$rodka jest wykonywanie zadan pomocy spolecznej
w Gminie Miejskiej Ciechandéw, a w szczegolnosci:

1) przyznawanie i realizowanie $wiadczen przewidzianych w ustawie 0 pomocy
spotecznej,

2) praca socjalna, rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom
1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spolecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi,

3) sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficzne;,

4) koordynowanie realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,

5) tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym
wspotludziat w tworzeniu niezbednej infrastruktury socjalnej odpowiadajacej
potrzebom spotecznym,

6) analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanic na $wiadczenia pomocy
spotecznej,
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7)
8)

9)

rozwijanie nowych form pomocy ramach
zidentyfikowanych potrzeb,

pobudzanie spotecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b 1 rodzin,

realizacja, w ramach posiadanych $rodkow, zadan wynikajacych z rozeznanych

potrzeb spotecznych w Gminie Miejskiej Ciechanow.

spolecznej 1 samopomocy W

Os$rodek wykonuje takze inne zadania, w tym zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczace:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

$wiadczen rodzinnych,

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania dzialan wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin,

inne zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy Miejskiej Ciechandw,
w szczegOlnosci w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, przemocy
W rodzinie, polityki prorodzinnej, przeciwdziatania bezrobociu oraz tagodzenia jego
skutkéw, a takze integracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Ze wzgledu na przedmiot Planu jednymi z wazniejszych do analizy sg §wiadczenia rodzinne.
Zaliczmy do nich:

1)

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego — wymodg spehienia kryterium
dochodowego 674 zt na cztonka rodziny lub 764 zt w przypadku, gdy czlonkiem
rodziny jest osoba niepetnosprawna

Zasilki rodzinne
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba rodzin 977 798 672
Kwota swiadczen 3 544 856 2944 415 | 2538511

2)

3)

4)

swiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy — wymog spetnienia kryterium dochodowego 764 zl na cztonka
rodziny,

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka — wymog spetnienia kryterium
dochodowego 1 922 zt na cztonka rodziny,

$wiadczenia rodzicielskie.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej:

Zasilek staly ogdélem:
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba o0s6b 134 141 150
Liczba $wiadczen 1371 1482 1481
Kwota $wiadczen w zi 717 384,00 | 757 848,00 | 851 420,00
Srednia wysokos¢ zasitku w zt 523,00 511,00 575,00
W tym: zasilek staly dla os6b samotnie gospodarujacych:
Wyszczeg6lnienie | 2020 2021 | 2022
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Liczba os6b 120 126 135
Liczba §wiadczen 1233 1361 1346
Kwota swiadczen w zt 675 656,00 | 729 264,00 | 804 713,00
Srednia wysoko$¢ zasitku w zt 548,00 536,00 698,00
W tym: zasilek staly dla osob w rodzinie:
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba 0séb 14 15 15
Liczba $wiadczen 138 121 135
Kwota Swiadczen w zt 41 728,00 28 584,00 46 707,00
Srednia wysokos¢ zasitku w zt 302,00 236,00 346,00
Zasilek okresowy:
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba 0séb 472 415 400
Liczba swiadczen 2513 2371 2108
Kwota Swiadczen w zt. 844 762,00 | 800 921,00 | 812 815,00
Srednia wysoko$¢ zasitku w zt 336,00 338,00 386,00

Dnia 12 sierpnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 dodatku
weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1692). Ustawa wprowadzita wsparcie finansowe dla
gospodarstw domowych, w ktérych gléwnym Zroédtem ogrzewania sg urzadzenia zasilane
weglem kamiennym, brykietem lub peletem zawierajagcymi min. 85% wegla kamiennego.
Dodatek byt przyznawany jednorazowo, w kwocie 3.000 zt na jedno gospodarstwo domowe.

Liczba gospodarstw, ktorym Kwota wyplaconych dodatkow
Rok

wyplacono dodatek weglowy weglowych
2022 2134 6 402 000,00 zt

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrddet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz.U. z 2022 r. Poz. 1967), okreslita
zasady przyznawania dodatku dla gospodarstw domowych z tytulu wykorzystywania
niektorych zrodel ciepla.

Dodatek dla gospodarstw domowych przystuguje, jezeli glownym zrodtem ciepta jest: kociot
na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec
kaflowy na paliwo state, zasilane peletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym
rodzajem biomasy, albo kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG albo kociot olejowy,
jezeli zostaty zgtoszone lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw do dnia
11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu — w przypadku gléwnych zroédet ogrzewania
zgtoszonych lub wpisanych po raz pierwszy do CEEB.

Rok Liczba wyplaconych dodatkéow | Kwota wyplaconych dodatkow

2022 211

301 500,00 zt
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Dodatki mieszkaniowe

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2022 r. realizowal zadanie wtasne gminy w zakresie
przyznawania dodatkow mieszkaniowych Zasady i tryb przyznawania tych dodatkow
w szczegolnosci reguluje ustawa o dodatkach mieszkaniowych. W 2022 r. z wyptaty dodatku
mieszkaniowego skorzystato 974 gospodarstwa domowe. Dodatek ten nie jest $wiadczeniem
uznaniowym. Przyznany dodatek mieszkaniowy wyplacany jest zarzadcy domu lub osobie
uprawnionej do pobierania nalezno$ci za zajmowany lokal mieszkalny, za wyjatkiem ryczaltu
za brak instalacji centralnego ogrzewania, ciepltej wody lub gazu przewodowego, ktory jest

wyptacany bezposrednio do rgk osoby wnioskujace;.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w 2022 r.

Liczba Kwota wyplaconych
e wyplaconych dodatkow
Wyszezegolnienie (}i,gdatkézv mieszkaniowych
mieszkaniowych

Ogodtem 9967 2720879

z ogbtem | gminnym 4066 1254 375
w spotdzielczym 3050 713 599
zasobie | wspolnot mieszkaniowych 1050 223 465
prywatnym 1354 433 027
TBS 292 60 587
innym 155 35 826

Powody przyznania pomocy spolecznej

Ponizej przedstawiono dane liczbowe dotyczace osob i rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spoltecznej z uwzglednieniem powoddéw przyznanej pomocy.

Wyszezegélnienie Liczba rodzin | Liczbarodzin | Liczba rodzin
w 2020 r. w2021 r. w 2022 .

Ubdstwo 595 582 554

Bezrobocie 495 400 460

Niepelnosprawnos¢ 430 450 308

Dhugotrwata choroba 579 641 616

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo 169 155 147

- wychowawczych

Alkoholizm 197 190 185

Narkomania 12 18 10

Potrzeba ochrony macierzynstwa 111 70 66

w tym:

- wielodzietnos$¢ 43 39 33

Bezdomno$¢ 39 41 49

Zdarzenia losowe 0 1 2

Przemoc w rodzinie 116 149 130

Trudnosci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zaktadu 11 10 22

karnego
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Na podstawie zadan realizowanych w poprzednich latach przez Osrodek, analizy akt
1 obserwacji rozwoju kierunkow niektorych zjawisk spotecznych mozna uzna¢, ze na terenie
Gminy Miejskiej Ciechanow:

a) Odnotowuje si¢ coraz wigcej nastepstw tzw. ,starzenia si¢” spoteczenstwa.
Zwigkszajaca si¢ liczba osob starszych oraz stosunek tej liczy w ogodle populacji
powoduje coraz czgstsze powstanie problemu z opieka nad seniorami. Znaczaco
wzrastajg wydatki na ushugi opiekuncze, a takze utrzymanie gospodarstw domowych
przez osoby starsze, czgsto samotne.

b) Wazng potrzeba staje si¢ wsparcie 0s6b bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo
poprzez dalsze ich aktywizowanie — umozliwienie podjg¢cia zatrudnienia w ramach
prac spotecznie uzytecznych. Roéwniez wspotpraca z  publicznymi  stuzbami
zatrudnienia jest jednym z wazniejszych elementéw pracy socjalne;j.

C) Zauwazalny jest niski poziom $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do réznorodnych
skutkow, w tym Srodowiskowych, finansowych, zdrowotnych zwigzanych
z wykorzystywaniem nieefektywnych Zrodet ciepta i niskogatunkowych paliw statych.
Problem ten dotyczy zaréwno 0sob starszych, jak i innych objetych kryterium ubostwa
energetycznego.

d) Duzym problemem jest bezradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, a co za tym idzie potrzeba ciaglej pracy socjalnej i wsparcia rodzin
z tymi trudnos$ciami.

Dzialania i zadania zmierzajace do minimalizowania negatywnych skutkow
ubodstwa energetycznego na poziom i jakos¢ zycia w gminie.

W celu realizacji planu walki z ubdstwem energetycznym w latach 2023-2027 Gmina Miejska
Ciechanow planuje podja¢ nast¢pujace dziatania /zadania:

1. Kontynuacja i rozwdj polityki wsparcia spolecznego.
W tym zwlaszcza w zakresie:

a) opieki nad osobami starszymi,

b) wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami,

C) wsparcie rodzin wielodzietnych oraz 0sob samotnie wychowujacych dziecko/ci,

d) aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo poprzez organizacje
prac spotecznie uzytecznych oraz wspotprace z publicznymi stuzbami
zatrudnienia w trakcie pracy socjalnej,

e) wsparcie finansowe dla o0s6b ubogich oraz zagrozonych ubostwem
energetycznym,

f) wsparcie edukacyjne w zakresie gospodarowania zasobami finansowymi.

2. Utworzenie stanowiska ekodoradcy, ktory bedzie m.in.:

a) rozpoznawal potrzeby, doradzal i wspieral mieszkancow gminy w zakresie
wymiany nieefektywnych Zrddet ciepta, termomodernizacji oraz montazu OZE,

b) monitorowal stan inwentaryzacji zrodet ciepta oraz aktualizowatl bazg danych,

C) przeprowadzal badania i aktualizowat diagnoze ubostwa energetycznego,

d) brat udzial w kontrolach palenisk,

e) wspolpracowat z MOPS w zakresie wsparcia mieszkancow, u ktorych wystepuje
ubostwo energetyczne badz sa nim zagrozeni,
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f) rozpoznawal potrzeby w zakresie zapotrzebowania na wsparcie finansowe
w aspekcie kosztow ogrzewania i wydatkéw na energi¢ elektryczna,

g) wspieral mieszkancéw w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych,

h) promowat i sprawozdawat dziatania z zakresu ochrony powietrza.

. Aktualizacja zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Miejskiej Ciechanéw
a) Gtownym celem dokumentu jest dostarczenie interesariuszom informacji, analiz
i rekomendacji w zakresie zaopatrzenia miasta w poszczegolne nosniki energii.
Projekt zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Dokument zawiera:
- ocen¢ stanu aktualnego i1 przewidywanych zmian zapotrzebowania na
ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
- przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektryczne;j
I paliw gazowych,
-  mozliwo$¢ wykorzystania istniejagcych nadwyzek i1 lokalnych zasobow
paliw 1 energii, z uwzglednieniem OZE i kogeneracji,
- mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej,
- zakres wspoOlpracy z innymi gminami.

Pozyskiwanie i pomoc mieszkancom w pozyskiwaniu Srodkow zewnetrznych na
inwestycje w infrastrukture energetyczna, w tym realizacja inwestycji
o charakterze parasolowym, wspierajacych modernizacje infrastruktury
energetycznej w gospodarstwach domowych bedacych w dyspozycji m.in.:

a) Programu,,Czyste Powietrze”,

b) Fundusze Europejskie,

¢) NFOSiGW,

d) WFOSIGW.

Promocja dobrych praktyk i edukacja w zakresie efektywnego wykorzystania

energii w gospodarstwach domowych

a) Dziatania b¢da prowadzone w zakresie edukacji szkolnej oraz nieformalnej, w
tym w Parku Nauki Torus, promocji dobrych praktyk na stronie miasta Ciechanow
www.umciechanow.pl, poprzez lokalne media, imprezy integracyjne,
organizowane akcje ekologiczne.

Pozyskiwanie przez gmine partnerow i wspolpraca w zakresie dazenia ku

samowystarczalnosci energetycznej gminy

a) Osiaggnigcie samowystarczalno$ci gminy, zard6wno w zakresie instytucji
publicznych, jak rowniez indywidualnych  gospodarstw  domowych
1 przedsigbiorstw przyczyni si¢ do odwrocenia negatywnych transferéw
finansowych, zwigzanych z konieczno$cia wydatkowania $rodkéw na zakup
energii czy paliw.

. Termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej oraz mieszkalnych

znajdujacych si¢ w zasobach gminy

a) Podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow jest jednym z podstawowych
wyzwan stojacych przed samorzadem. Wymiana nieefektywnych zZrédet ciepta

str. 20



jest  logicznym  elementem  przy  przeprowadzaniu  kompleksowej
termomodernizacji.

8. Wspieranie i realizacja inwestycji w odnawialne zrédla energii na terenie gminy.
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