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Uchwala Nr Ci.74.2020
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 7 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Prezydenta Miasta Ciechanow
sprawozdaniu 7 wykonania budZetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 - 271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Krzysztof POLENS
Artur CYBULSKI

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Ciechanéow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§2
Uchwala zostala podjeta jednoglosnie i wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawg wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta tj.

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,
b) nieuzasadnionych znacznych rozbiezno$ci pomigdzy wykonaniem wydatkow a wykonaniem dochodow
(przychodow),
¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodow lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
d) rozbieznosci migdzy zaangazowaniem a planem;

—  brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

b) niczgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami
zmieniajacymi budzet,

¢) niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2019 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finansow a sprawozdaniem z dochodoéw budzetowych,

d) razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,

e) zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochoddéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

f) zwiazanych z realizacja planu przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,

g) zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

h) nieterminowego przekazywania uchwal do Regionalnej Izby Obrachunkowej.



Sktad Orzekajacy dokonal analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) oraz dane
wynikajace z informacji o stanie mienia Miasta.

W $wietle powyzszych kryteriow i przyjgtego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2019 rok wykazala, co nastgpuje:

l.

Zawarto$¢ i szczegolowosé sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 1 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacjg
0 stanie mienia.

Uchwalony przez Rade¢ budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacje¢ dochodow w wysokosci 234.512.711,81 zi. Dochody Miasta zrealizowano

w kwocic 239.397.970,86 zl, co stanowi 102,08 % planu;

a) dochody biezgce zrealizowanc zostaly w kwocie 202.318.267,36 zl, co stanowi
100,93 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 37.079.703,50 zl, co stanowi
108,88 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczgce maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzefi, obnizenia gornych
stawek podatkow w kwocie 5.251.095,33 zt.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ wydatkow w wysokosci 245.609.713,81 zt. Wydatki ogétem zrealizowano

w kwocie 238.680.398,06 zt, co stanowi 97,18 % planu, z tego:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 188.497.534,58 zl, co stanowi
96,94 % planu;

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 50.182.863,48 zl, co stanowi
98,09 % planu.

Wynik budzetu za rok 2019 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 717.572,80 zI, na
planowany deficyt w kwocie 11.097.002,00 zi. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (splata kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych) w
wysokosci 8.208.636,00 zi.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody
biezace.

Spelniony zostal wymog okre$lony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r. poz. 2010 z pozn.
zm.).



9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania zlozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
4.428.878,20 zl, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkow.
Zobowigzania w kwocie 4.415.311,57 zl wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wplat platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowiazan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 13.566,63 zl, (dz. 926) dotycza dostaw towaréw i ustug.
Zobowigzania te zostaly zaciagnigte zgodnie z upowaznieniem Rady Miasta udzielonym
Prezydentowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym.

Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia kwote
9.359.991,71 =z, natomiast koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
wyniosty 8.883.426,61 zl (roznica 476.565,10 zi). Wedlug informacji wynikajgcych ze
sprawozdania z wykonania budzetu z ww. tytutu na koniec 2019 roku pozostaja wolne srodki
w wysokosci 1.348.056,34 zl, z czego 700.000,00 zt planuje si¢ 2020 r. przeznaczy¢ na zakup
pojemnikow.

Z powyzszego wynika, ze osigganie nadwyzki dochodow nad kosztami funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbywa si¢ w kolejnych latach
budzetowych i moze mie¢ charakter trwaty. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w kontekscie art.
6r ust. laa 1 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przypadki
systematycznego osiggania nadwyzki dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, moga oznacza¢ ustalenie stawek opfat na zbyt
wysokim poziomie. Dlatego tez nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie kalkulacji kosztow
jednostkowych w celu doprowadzenia do zréwnowazenia dochodow z wydatkami, tak aby
wplywy z oplat z jednej strony zapewnity sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadow
na terenie Miasta, a z drugiej nie stanowily zrodta dodatkowych zyskow Miasta.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

CZLOMEK KOLEGIRM
Regignaiher lzby Obradhunkowej
w-Warszawie
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