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W odpowiedzi na Pana interpelacje, ktéra wplyneta 24 maja 2018r., na wstepie nalezy
podkresli¢, ze powolywanie spotek komunalnych ma zapewni¢ realizacje zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, kt6rych celem Jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (art. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.2017.827 L)

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz tak powotana spotka jest odrebnym podmiotem
prawnym, a tym samym posiada odrebng od gminy osobowosé prawng. W zakresie jej
dziatalnosci funkcjonuje jako podmiot konkurencyjny na rynku lokalnym. Co istotne, na
gruncie obecnych przepiséw spotki komunalne nie powinny stanowié konkurencji dla
podmiotéw juz istniejacych. Z kolei w Ciechanowie funkcj onuje kilka prywatnych podmiotéw

realizujacych zadania z zakresy naprawy drog i chodnikéw.

Ponadto nalezy zwréci¢ szczegoblng uwage na orzecznictwo istniejgce w tym zakresie,
Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli dzialalnogé spotki komunalnej nie rozwigzuje wszystkich
probleméw w zakresie przetargéw na naprawe drég. Jak wskazuje NIK w informacji na swojej
stronie internetowej dot. spotek komunalnych mozliwe sq naduzycia, np.- ,, Wroclaw sl
powierzyt bezprzetargowo utworzonej przez siebie spélce - korzystajqc =z Jormuly zaméwienia
wewnetrznego, tzw. in house - realizacje ustug zwiqzanych z organizacjq i nadzorem robot
drogowych. Rozwigzanie to okazato sig jednak w kontrolowanym okresie niegospodarne,

a w dodatku moze staé sig przyczyng skargi konkurencyjnych firm na lamanie przez Wrocltaw

zasad uczciwej konkurencji”.

Dodatkowo podczas kontroli przeprowadzanych przez NIK zwrécono uwage, ze spétki
komunalne wchodza w obszar konkurencji rynkowej, co moze w hastepstwie prowadzi¢ do jej
zaburzenia. Wiadomym jest, co podkresla NIK, ze spotki komunalne majg uprzywilejowang

pozycj¢ na rynku lokalnym poprzez otrzymywanie zlecen od wiasciciela, ktérym jest samorzad.




Wedlug og6lnej oceny NIK taka dziatalnos¢ nie jest dobra, jezeli prowadzi do zaburzenia zasad

uczciwej konkurenci.

W zakresie dziatalnosci spotek komunalnych nalezy wyraznie zakresli¢, iz nie majg one
na celu osiggnigcia dobrego wyniku finansowego. W ocenie NIK, tworzenie przystgpowanie
przez samorzady do spélek, choé powinno uwzgledniaé rachunek ekonomiczny, to jednak ma

stuzy¢ gtownie wykonywaniu zadas publicznych.

W zakresie budowy drég, ulic i placéow nalezy zwrécié uwage na zmiennosé
funkcjonujgca na rynku. Obecny rok charakteryzuje sie istotnym rozwojem w zakresie
budownictwa nie tylko w samorzadach, ale réwniez w sektorze prywatnym. Duzy wzrost
popytu na ustugi spowodowany jest m.in. kumulacja zaméwien w zakresie realizacji zadan
wspotinansowanych z funduszy unijnych. Od 2020 roku, zgodnie z przewidywaniami
ekspertow z branzy, na rynku nastapi stabilizacja. W zwigzku z duzg ilodcia inwestycji, sytuacja
nie sprzyja pracodawcom, ktérzy aktualnie nie moga znalez¢ odpowiedniej liczby

wykwalifikowanych pracownikow.

Jednakze patrzac historycznie, podobne okresy wzmozonych prac budowlanych miaty
Juz miejsce. Po chwilowym braku wykonawcow, w zakresie przetargéw budowlanych,
nastepuje okres stabilizacji. W tym czasie funkcjonujace podmioty branzowe posiadajg
trudnosci z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania borykajac sie ze stalymi kosztami

1 brakiem zlecenia prac.

Majac na uwadze podana przez Pana spotke dziatajacg pod nazwg Miawskie
Przedsigbiorstwo Drogowo- Mostowe Sp. z 0.0., nalezy podkreli¢ ze spotka ta powstata
w wyniku przeksztalcenia istniejacej Miejskiej Stuzby Drogowej w Miawie dzialajacej jako
jednostka organizacyjna Miasta Mtawy. Poczatkowo zatem podmiot ten dziatat jako zaklad
budzetowy, a dopiero w wyniku przeksztalcenia stal si¢ spotka miejska, przejmujac przy tym
caty majatek zakladu oraz wszystkich pracownikéw. Tym samym obecnie posiadany przez
spotke majgtek gromadzony byt od 1995 roku, a wiec wynika z wieloletniego gromadzenia
kapitatu i przeksztalcen jakie mialy miejsce w 2007 roku ( powotanie spétki). Takie dziatanie
pozwolito omawianej spélce na zgromadzenie nie tylko majatku, ale takze pozycji na rynku

lokalnym, co w obecnej chwili przy uwzglednieniu konkurencyjnosci nie datoby takich

mozliwosci rozwojowych.

Powolana przez Miasto Mtawa spotka zajmuje si¢ dziatalno$cig w zakresie zimowego

utrzymania ulic, remontéw chodnikow, budowy miejsc  postojowych czy kanalizacja



deszczowa. Podobny zakres prac wykonywany jest w Miescie Ciechanéw przez juz istniejgce
spotki tj. PUK czy ZWiK. Dodatkowo wspomniane Miawskie Przedsiebiorstwo nie wykonuje
catosci prac samodzielnie, ale korzysta z podwykonawcow w zakresie wykonywania
nawierzchni asfaltowych, przytaczy wodno— kanalizacyjnych, oswietlenia ulic i parkingéw czy
zagospodarowania zieleni. Jest wige dodatkowym posrednikiem w realizacji tych zadan, a nie
bezposrednim wykonawcg. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze pomimo posiadania przez Miasto
Mtawa ww. spolki, oglaszane byly przetargi na przebudowe i remonty drég, ulic i placéw itp.,
zlecajac te prace podmiotom zewnetrznym. Wyraznie jest to widoczne na stronie BIP Urzedu
Miasta w zakladce dot. zaméwien publicznych. Takie dzialanie moze nasuwac¢ wnioski
w zakresie niemozliwosci realizacji przedsiewzieé budowlanych poprzez istniejgca spotke ze
wzgledu na przeszkody faktyczne i prawne. Tym samym podanie przez Pana miawskiego

przykladu na potwierdzenie swojej tezy jest niezasadne i bledne.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz powolanie sp6tki zajmujgcej sie budowa drég, ulic,
placow oraz dokonywaniem remontéw biezacych, dziatajacej na rynku lokalnym jest
niemozliwe ze wzgledu na obowigzujace przepisy, niecelowe, kosztowne i nie rozwigze

probleméw w zakresie napraw drogowych.

Nadmieniam, ze zwracalem uwage postance Annie Cicholskiej na koniecznosé Zmian
przepiséw ustawowych, ktére mogltyby doprowadzi¢ do rozszerzenia dziatalnosci miejskich
spotek. Po dokonaniu takich zmian przez parlamentarzystéw mozna bytoby poszerzyé
dziatalno$¢ statutowa PUK Ciechanéw o dodatkowy zakres czynnosci, nie powotujac przy tym
nowej spotki, ktoéra generowataby zbedng administracje i koszty state, Zachgcam Pana do

podjecia w tym zakresie podobnych rozméw z lokalnymi postami.




