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Pan Jerzy Racki
Radny Rady Miasta Ciechanéw

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 31 stycznia 2018 r. Prezydent Miasta
Ciechanow wyjasnia i odpowiada, co nastepuje.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest aktem administracyjnym, przez
ktdry nastepuje okreslenie Sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu w braku

Zgodnie z podziatem na akty konstytutywne i deklaratoryjne, tylko pierwsze z nich tworzg,
i inistracyjnoprawne, natomiast drugie jedynie nadaja istniejacym
juz stosunkom okreslony ksztait prawny. Réznica w sposobie ksztaltowania stosunkéw prawnych w
obu przypadkach wynika z innego zdeterminowania podstawg prawng. Skutek aktu konstytutywnego
powstaje z mocy danego aktu, a nie z mocy ustawy, ktéra ustala tylko mozliwose konkretyzacji swych
postanowier i wyznaczenia jej wiasnych skutkéw przez akt administracyjny. Z kolei zadaniem aktéw
deklaratoryjnych jest potwierdzenie skutkéw prawnych, ktére wynikajg wprost z ustawy i 83 przez nig
zdeterminowane. Akt deklaratoryjny obowigzuje ex tunc (wstecz), natomiast ,stwarza nowg sytuacje
prawng przez to, iz to, co byto dotgd w sferze uprawniert czy obowigzkéw wynikajacych z aktu
hormatywnego (generainego), jest w drodze takiego aktu realizowane”. Skutek decyzji deklaratoryjnej
jest wigc skutkiem ipso jure (na mocy prawa), ktory istnieje od chwili wypeinienia stanu faktycznego
normy, a wydanie decyzji deklaratoryjnej oznacza autorytatywne stwierdzenie pPewnego faktu.

Kolejng kwestig jest usytuowanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w ramach
podziatu na akty zwigzane | akty oparte na uznaniy - podziat ten jest wyznaczony przez kryterium
zdeterminowania aktu administracyjnego podstawg prawng. W przypadku aktow zwigzanych,

W literaturze wskazuje sie, iz decyzja o warunkach zabudowy | Zagospodarowania terenu (w
szczegolnosci decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego) nie ma charaktery



decyzje zgodng z zgdaniem wnioskodawcy, jesli nie stwierdzi niezgodnosci wniosku z przepisami
prawa. Zwigzany charakter decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wynika z art. 56
u.p.z.p.. ,Nie mozna odméwi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie
inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi”.

Reasumujge, w przypadku wydawania decyzji ustalajgce; lokalizacje inwestycji celu
publicznego, rola organu administracyjnego w obowigzujgcym stanie prawnym ogranicza sie do:
- Sprawdzenia wymagane; przepisem art. 52 ust. 2 U.p.z.p. zawarto$ci wniosku,
- ustaleniu stron postepowania,
- Przeprowadzeniu procedury administracyjnej zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym,
- zbadaniu zgodnosci z przepisami prawa odrebnego.

Wyjasnienie:
W przypadku inwestycji celu publicznego polegajgcej na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej

Prawo ochrony $rodowiska Definicja ta stanowi , cytuje : ,Przez miejsca dostepne dlia ludnosci rozumije
sie wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktdrych dostep ludnosci Jest zabroniony fub niemozliwy bez

uzycia sprzetu technicznego. ”

Powyzej przywolany stan prawny sprowadza zasadnicze dziatania organu administracyjnego
l-instancji do ustalenia, czy w strefie ponadnormatywnego oddziatywania pola efektrom'agnetycznego
istniejg budynki o wysokosci wiekszej jak wysoko$¢ na ktérej wystepuje takie oddzialywanie.

Brak jest jednoznaczne;j argumentacji naukowej, tym bardziej argumentacji prawnej, mogacej
stanowi¢ dowodd w sprawie oraz uniemozliwi¢ wydanie decyzji administracyjnej, ktéra to decyzja raz
jeszcze podkreslam, nie jest decyzjg uznaniowg. Co wigcej, dopuszczalne poziomy pél
elektromagnetycznych jako obowigzujgce w Polsce standardy jakosci srodowiska, zostaty ustalone w

1999 r. (1 999/519/EU). Zgodnie z ta rekomendacjg dopuszczalne poziomy pél o czestotliwosciach
wykorzystywanych w telefonii komérkowej trzeciej generacji, czyli okofo 2000 MHz, sg nawet
kilkadziesigt razy tagodniejsze od obowigzujgcych w Polsce (stad w takich krajach jak Hiszpania
nadawczo-odbiorcze anteny telefonii komérkowej zawieszane $8 z wykorzystaniem istniejacych,
relatywnie niskich stupéw linii elektroenergetycznej).

Réwnocze$nie, wymogi prawne obowigzujgce w Polsce nakazujg wykonanie pomiaréw pola
elektromagnetycznego w sytuacii: ;
- bezposrednio po pierwszym uruchomieniy instalaciji,
- kazdorazowo w razie zmiany warunkow pracy instalagji, o ile Zmiany te moga mie¢ wplyw na zmiane
pozioméw pél elektromagnetycznych, ktorych zrodiem jest ta instalacja,
- €O najmniej raz w roku — przy stwierdzeniu w ostatnio przeprowadzonym badaniu lub pomiarze
stezenia lub natezenia czynnika szkodliwego dla zdrowia powyzej 0,5 wartosci najwyzszego
dopuszczalnego stezenia lub natezenia okreslonego w przepisach,
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uzytkowania danej inwestycji.
Pracownicy tut. urzedu w trakcie prowadzonych postepowar administracyjnych oprécz analizy
zalgczonego do  wniosku dokumentu w zakresje wplywu na $rodowisko, korzystajg
Z wiarygodnych zrédet i Opracowan dotyczgcych stacji bazowych telefonii komérkowych. Na stronie pod
adresem internetowym https:f/www.pem24.pl Zawarte sg m.in.: baza wiedzy, kalkulator EIRP, raporty
z pilotazowych badan i analiz dotyczacych dopuszczalnych pozioméw pol e!ektromagnetycznych PEM,

Badawczy dotyczacych poziomu pot elektroenergetycznych w otoczeniu stacji bazowych, aspekty
medyczne i biofizyczne promieniowania elektromagnetycznego O czestotliwosci radiowej, analiza
prawna  PEM, prezentacja PEM.  Zrodiem raportbw  jest strona administracji
rzgdowej: https:flwww.gov.pl/cyfryzacja/raport—z~pifotazowych-badan—i~analiz-dotyczacych-
dopuszczalnych-poziomow—pol-e!ektromagnetycznych

terminie organ Wyzszego stopnia wymierza w drodze postanowienia kare pienigzng w wysokosci 500 z}
za kazdy dzien zwioki), powolanie i prowadzenie postepowania z udziatem biegtego oznacza w praktyce
niezachowanie wskazanego terminu.

Oczywiscie, przywotywany stan faktyczny i prawny nie oznacza, ze Prezydent Miasta Ciechanow

nie doktada starari w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa, majacych na celu uszanowanie woli

i ograniczenie mozliwosci lokalizowania stacji bazowych telefonii komérkowych w strefie

budynkéw mieszkalnych lub budynkow uzytecznosci publicznej. Jednakze odmowa ustalenia lokalizagji

inwestycji cely publicznego musi wynika¢ i by¢ poparta wskazaniem konkretnych przepiséw prawa
materialnego, ktérych brak spetnienia jest Przyczyng decyzji negatywnej dla whnioskodawcy.

W okresie od lipca 2017 r. do lutego 2018 r. operatorzy sieci komérkowych dziatajgc przez
ustanowionych petnomocnikéw wystgpili o ustalenia lokalizacji stacji bazowej telefonii komérkowej:

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uprzednio wydanego postanowienia, nie podzielajgc zdania
organu ll-instancji Prezydent Miasta Ciechanow wydat ponownie postanowienie w sprawie zawieszenia
postepowania na okres 12 miesiecy od dnia zlozenia wniosku;




- operator Orange Polska S.A. , Pefnomocnik: Agnieszka Gelo, wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym dla inwestycji: budowa stacji bazowej telefonii
komérkowej ,Ciechanéw Mazowiecka" 93300/107828 - wieza o wysokosci do 43,5m n.pt. wraz z
antenami oraz urzadzenia obstugi technicznej, przewidzianej do realizacji na dzialce nr ewid. 50-53/9
pofozonej przy ul. Niechodzkiej w Ciechanowie, wezwanie o Uzupetnienie informacji wymaganych
prawem w zakresie ztozonego wniosku. ‘




