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Radna Rady Miasta Ciechanow

Sz. P. Krzysztof Kosinski
Prezydent Miasta Ciechan6w

Interpelacja
w sprawie zmiany zasad organizowania nauki plywania
na krytej plywalni MOSIR w Ciechanowie

Szanowny Panie Prezydencie,

Na podstawie art. 24 ust. 3—6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym sktadam
interpelacj¢ dotyczaca zapowiedzianej zmiany zasad organizowania nauki ptywania na krytej
ptywalni Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Ciechanowie.

W tej sprawie skierowalam zapytanie dotyczace powodow zmiany zasad organizacji nauki
ptywania na krytej ptywalni podczas posiedzenia komisji w dniu 25 sierpnia b.r. Odpowiedz nie
zostata mi wowczas udzielona — otrzymatam jg dopiero nastepnego dnia w formie wiadomosci e-mail.
W przedstawionym stanowisku II Zast¢gpca Prezydenta Miasta Ciechanéw Olga Zmudczynska-
Pabich poinformowala, ze od 1 listopada 2026 r. nauka plywania na krytej ptywalni bedzie
prowadzona przez MOSIR na podstawie uméw zawieranych z wykwalifikowanymi instruktorami.

Jako uzasadnienie wskazano konieczno$¢ uporzadkowania zasad realizacji nauki ptywania
oraz wyeliminowania praktyk 1 sytuacji, ktore moga prowadzi¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na publicznym obiekcie w sposob niezgodny z przyjetymi zasadami. Zmiana ma
réwniez stuzy¢ zapewnieniu wlasciwej jako$ci nauki ptywania oraz bezpieczenstwa uczestnikow i
uzytkownikow obiektu.

W stanowisku nie wskazano jednak konkretnych zdarzen, naruszonych przepisow lub
regulaminow, wynikow kontroli ani innych dokumentow potwierdzajacych wystepowanie opisanych
nieprawidlowosci. Nie okreslono réwniez, co MOSIR i1 Urzad Miasta rozumiejg przez ,.komercyjne
zajecia nauki ptywania” oraz wedlug jakich kryteriow zajecia majg by¢ kwalifikowane jako
komercyjne.

Samo pobieranie optat od uczestnikéw nie musi oznacza¢, ze organizator osigga zysk lub
prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza. Oplaty moga by¢ przeznaczane na pokrycie kosztéw
wynagrodzenia instruktoréw, ubezpieczenia, sprzetu, obstugi organizacyjnej oraz korzystania z

obiektu. Konieczne jest zatem jasne rozroznienie dziatalno$ci gospodarczej, odptatnej dziatalnosci



statutowej, odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego oraz dziatalnosci szkoleniowej klubow
sportowych.

Nie wyjasniono réwniez, czy po | listopada 2026 r. MOSIR be¢dzie jedynym organizatorem
nauki ptywania, jak zostanie wyznaczona granica pomig¢dzy podstawowg naukg plywania a
szkoleniem klubowym oraz w jaki sposéb kluby sportowe beda mogly prowadzi¢ nabory nowych
uczestnikow.

Watpliwos$ci budzi ponadto fakt, ze szczeg6lne ograniczenia zapowiedziano w odniesieniu do
nauki ptywania, podczas gdy na innych miejskich obiektach prowadzone sg zorganizowane i odptatne
zajecia w réznych dyscyplinach sportu. W przedstawionym stanowisku nie wyjasniono, jakie
obiektywne okoliczno$ci uzasadniajg odmienne traktowanie zaje¢ ptywackich.

Sprawa ma istotne znaczenie dla mieszkancow Ciechanowa. Dotyczy dostepnosci nauki
ptywania dla dzieci, ciaglo$ci zaje¢, mozliwosci wyboru instruktora i klubu, wysokos$ci optat
ponoszonych przez rodzicéw, a takze przejrzystego i rdwnego dostepu do miejskich obiektow
sportowych.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie jednoznacznych odpowiedzi na nastgpujgce pytania:

I. Podstawa i przyczyny podjecia decyzji

1. Kto, kiedy i w jakiej formie podjat decyzj¢ o zmianie zasad organizowania nauki ptywania od 1
listopada 2026 r.?

2. Jaki akt prawny, zarzadzenie, regulamin, decyzja lub inne rozstrzygnigcie stanowi podstawe
wprowadzenia nowych zasad?

3. Czy decyzja zostala utrwalona w formie pisemnej? Jezeli tak, prosz¢ o przekazanie jej kopii wraz
Z uzasadnieniem.

4. Jakie doktadnie ,,praktyki i sytuacje” zostaty uznane przez Urzad Miasta za mogace prowadzi¢ do
dziatalno$ci gospodarczej na publicznym obiekcie w sposob niezgodny z przyjetymi zasadami?

5. Jakie konkretne przepisy, postanowienia regulamindéw lub inne zasady mialy zosta¢ naruszone?

6. Czy przed podjeciem decyzji przeprowadzono kontrole sposobu organizowania nauki ptywania?
Jezeli tak, prosz¢ wskazac ich daty, zakres, wyniki oraz stwierdzone nieprawidlowosci.

7. Czy do MOSIR albo Urzedu Miasta wplynety skargi dotyczace jakosci lub bezpieczenstwa
dotychczas prowadzonych zajgc? Jezeli tak, ile takich skarg wptyneto, czego dotyczyty 1 jak zostaty
rozpatrzone?

8. Na podstawie jakich analiz, danych lub ustalen uznano, ze przejg¢cie organizacji nauki ptywania

przez MOSIR poprawi jako$¢ 1 bezpieczenstwo zajec?



9. Czy przed podjeciem decyzji przeprowadzono konsultacje z rodzicami, instruktorami, klubami 1

pozostatymi organizatorami zaje¢¢? Jezeli tak, prosz¢ podac ich daty, forme oraz liste uczestnikow.

II. Odmienne traktowanie pltywania i innych dyscyplin

10. Dlaczego szczegdlne ograniczenia dotyczace samodzielnego organizowania odplatnych zaj¢¢ na
miejskim obiekcie zostalty wprowadzone wylacznie w odniesieniu do nauki plywania na krytej
ptywalni?

11. Czym sytuacja klubéw i1 innych podmiotow prowadzacych zajecia ptywackie rdzni si¢ od sytuacji
klubéw prowadzacych odptatne zajecia na miejskich halach, boiskach, kortach i pozostatych
obiektach sportowych?

12. Czy przeprowadzono analiz¢ porownujacg zasady korzystania z miejskich obiektow przez kluby
1 organizatorow zaje¢ reprezentujacych rézne dyscypliny sportu? Jezeli tak, prosze o przedstawienie
wynikow tej analizy.

13. Jakie obiektywne przestanki uzasadniaja odmienne traktowanie organizatorow nauki ptywania w
porownaniu z organizatorami zaje¢ w innych dyscyplinach?

14. Czy Miasto planuje wprowadzenie podobnych zasad wobec klubow i podmiotéw prowadzacych
odptatne zajgcia w innych dyscyplinach sportu na obiektach miejskich?

15. Jezeli podobne ograniczenia nie s3 planowane wobec innych dyscyplin, prosze wyjasni¢, z
jakiego powodu nauka ptywania zostata potraktowana odmiennie.

16. Czy Miasto zamierza opracowac jednolite zasady prowadzenia odptatnych zaje¢ sportowych na

wszystkich miejskich obiektach, niezaleznie od dyscypliny i organizatora?

I1I. Definicja zaj¢¢ komercyjnych

17. Jak MOSIR oraz Urzad Miasta definiujg pojecie ,,komercyjnych zaje¢ nauki ptywania™?

18. Jakie konkretne kryteria decydujg o uznaniu zaje¢ za komercyjne, w szczegdlnosci czy decyduje
0 tym:

a) pobieranie jakiejkolwiek optaty od uczestnikow;

b) osigganie przychodu lub dochodu przewyzszajacego koszty zaje¢;

c¢) prowadzenie zaje¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej;

d) wynagradzanie instruktora;

e) regularnos¢ i zorganizowany charakter zajec;

f) prowadzenie odptatnej dziatalno$ci statutowej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

g) pobieranie sktadek cztonkowskich albo wptat przeznaczonych na cele statutowe?



19. W jakim obowigzujacym dokumencie, regulaminie, zarzadzeniu lub cenniku zawarto definicje¢
zaj¢¢ komercyjnych i kryteria odrézniajace je od dziatalnos$ci spotecznej, statutowej, klubowej oraz
szkoleniowej?

20. Czy organizatorzy zaj¢¢ zostali wezesniej poinformowani o tych kryteriach? Jezeli tak, kiedy i w
jakiej formie?

21. Czy zajecia organizowane przez MOSIR, za ktore rodzice beda ponosili optaty 1 podczas ktorych
instruktorzy beda otrzymywali wynagrodzenie, rowniez beda traktowane jako zaj¢cia komercyjne?
22. Jezeli odptatne zajecia organizowane przez MOSIR nie b¢da uznawane za komercyjne, prosze
wskaza¢ podstawe oraz obiektywne kryteria uzasadniajace odmienne kwalifikowanie takich samych
ustug w zaleznos$ci od ich organizatora.

23. Czy jednakowe Kkryteria oceny komercyjnego charakteru zaje¢ bedg stosowane wobec MOSIR,

kluboéw sportowych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow i indywidualnych instruktorow?

IV. Zakres dzialalnosci MOSIR i klubow plywackich

24. Czy od 1 listopada 2026 r. MOSIR bedzie jedynym podmiotem uprawnionym do organizowania
nauki plywania na krytej ptywalni w Ciechanowie?

25. Czy nowe zasady beda stosowane jednakowo wobec wszystkich klubdw, szkotek, organizacji,
przedsigbiorcow 1 instruktorow, bez wyjatkow?

26. Jak Miasto definiuje pojecie ,,nauki ptywania”, ktéra ma by¢ prowadzona przez MOSiR?

27. Czym nauka ptywania prowadzona przez MOSIR bedzie réznita si¢ od doskonalenia techniki,
treningu i szkolenia sportowego prowadzonego przez kluby?

28. Czy po 1 listopada 2026 r. kluby beda mogly samodzielnie:

a) prowadzi¢ nabory nowych uczestnikdw;

b) organizowac zaj¢cia probne;

¢) przeprowadza¢ sprawdziany umiejetnosci,

d) przyjmowac dzieci, ktore nie potrafig jeszcze ptywac;

e) prowadzi¢ zaje¢cia obejmujace podstawowg nauke ptywania?

29. Jezeli kluby beda mogly przyjmowac osoby nieposiadajace umiejetnosci ptywackich i prowadzié¢
z nimi zaj¢cia, to na jakiej podstawie zajecia te nie begdg traktowane jako nauka ptywania, ktora
zgodnie ze stanowiskiem Miasta ma by¢ prowadzona przez MOSiR?

30. Jezeli kluby nie beda mogly prowadzi¢ naboréw wsrod dzieci rozpoczynajacych nauke, czy
MOSIR planuje kwalifikowaé lub kierowac uczestnikoéw swoich zaje¢ do poszczegdlnych klubow

sportowych?



31. Jezeli po zakonczeniu nauki organizowanej przez MOSiIR dzieci bedg moglty przechodzi¢ do
klub6w, prosze wskazac:

a) kto bedzie oceniat gotowo$¢ dziecka do rozpoczgcia szkolenia klubowego;

b) jakie kryteria bedg stosowane;

¢) czy rodzice zachowaja pelne prawo wyboru klubu;

d) w jaki sposob wszystkim klubom zostanie zapewniony rowny dostep do informacji o naborach;
e) czy MOSIR lub jego instruktorzy beda mogli rekomendowa¢ okreslony klub;

f) czy zasady przechodzenia dzieci z zaje¢ MOSiIR do klubow zostang podane do publicznej
wiadomosci?

32. Czy MOSIR bedzie prowadzit wytacznie podstawowag nauke ptywania, czy rowniez doskonalenie
techniki, treningi sportowe, przygotowanie do zawodow oraz nabory do sekcji?

33. Czy instruktor zatrudniony przez MOSIR, ktory jest jednocze$nie zwigzany z okreslonym klubem
sportowym, bedzie mogt zachegcac uczestnikow zaje¢ MOSIR do zapisania si¢ do tego klubu?

34. Jakie rozwigzania zostang wprowadzone, aby zapobiec uprzywilejowaniu ktéregokolwiek klubu
przy kierowaniu lub zachgcaniu dzieci do dalszego szkolenia?

35. Dlaczego zamiast przejgcia organizacji nauki ptywania przez MOSIR nie zdecydowano si¢ na
wprowadzenie jawnych uméw udostgpniania lub najmu toré6w oraz jednakowych zasad

obowigzujacych wszystkich organizatoréw zajec?

V. Wybor instruktorow i organizacja zajec¢

36. W jakim trybie MOSIR bedzie wybieral instruktoréw i zawieral z nimi umowy?

37. Czy zostanie przeprowadzony otwarty 1 publicznie ogloszony nabdr instruktorow? Jezeli tak,
kiedy i gdzie zostanie opublikowane ogloszenie?

38. Jakie kwalifikacje, dos§wiadczenie i pozostate kryteria beda brane pod uwagg podczas wyboru
instruktorow?

39. Czy instruktorzy prowadzacy obecnie zajecia bedg mogli zgtosi¢ si¢ do wspotpracy z MOSIR na
rownych zasadach?

40. Czy instruktorzy beda zatrudniani bezposrednio przez MOSIR, czy beda $wiadczyli ustugi na
podstawie umoOw cywilnoprawnych albo w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej?

41. Czy MOSIR posiada zasoby kadrowe, organizacyjne i techniczne pozwalajace na przejecie od 1

listopada 2026 r. wszystkich dotychczas prowadzonych zajec?



V1. Sytuacja dzieci i rodzicow

42. Co doktadnie oznacza zapewnienie, ze wszystkie dzieci dotychczas zapisane do klubow lub
szkotek ptywackich beda mogly kontynuowac¢ nauke ptywania?

43. Czy kazdemu dziecku obecnie uczestniczagcemu w zajeciach zostanie zagwarantowane miejsce
po 1 listopada 2026 r.?

44. Czy dzieci zachowaja dotychczasowe grupy, poziomy zaawansowania, dni i godziny zaj¢¢ oraz
instruktorow?

45. Jakie beda zasady rekrutacji, jezeli liczba zainteresowanych przekroczy liczbg dostgpnych miejsc?
Czy pierwszenstwo otrzymaja dzieci kontynuujace nauke?

46. Jak zostanie zapewniona ciagtos¢ zaje¢ dla dzieci z niepetnosprawnosciami, dzieci w spektrum
autyzmu oraz uczestnikoéw wymagajacych indywidualnego lub specjalistycznego podejécia?

47. Czy przeprowadzono analize wptywu planowanej zmiany na liczb¢ dostepnych miejsc,
czestotliwos¢ zajeé, wysokos¢ oplat i mozliwo$¢ wyboru instruktora przez rodzicow?

48. W jaki sposob zmiana wplynie na umowy zawarte przez rodzicow z dotychczasowymi
organizatorami zaj¢é, w tym na wplacone oplaty, okresy wypowiedzenia oraz ewentualne zwroty
naleznosci?

49. Czy kontynuowanie zaje¢ w MOSIR bedzie wymagato dokonania przez rodzicOw nowego zapisu
I zawarcia nowej umowy?

50. W jaki sposdb MOSIR pozyska dane osobowe dzieci oraz ich rodzicow lub opiekunéw? Czy dane
zostang przekazane przez dotychczasowych organizatorow, czy rodzice beda dokonywaé

samodzielnych zapisow?

VII. Oplaty i zasady organizacyjne

51. Kto bedzie strong umowy zawieranej z rodzicami lub opiekunami uczestnikow zajec?

52. Kto bedzie pobierat oplaty za nauke ptywania, jaka begdzie ich wysokos$¢ 1 na podstawie jakiego
cennika zostang ustalone?

53. Czy przygotowano kalkulacje¢ kosztéw 1 przewidywanych przychodow MOSiIR zwigzanych z
organizowaniem nauki ptywania? Jezeli tak, proszg o przedstawienie jej podstawowych zatozen.

54. Czy przed 1 listopada 2026 r. zostang opublikowane:

a) regulamin zaj¢¢;

b) cennik;

) harmonogram;

d) zasady rekrutacji;



e) kryteria tworzenia grup;

f) zasady rezygnacji i zwrotu optat;

g) procedura sktadania skarg i reklamacji?

55. Czy Miasto planuje opracowanie i opublikowanie jednolitego regulaminu korzystania z obiektow

MOSIR przez wszystkie podmioty organizujace zajecia sportowe?

Proszg rowniez o przekazanie wraz z odpowiedzia kopii:

. dokumentu stanowigcego podstawe wprowadzenia nowych zasad;
. analiz, protokotéw 1 wynikéw kontroli, na ktérych oparto decyzje;
. obowigzujacych oraz projektowanych regulaminow i cennikows;

. dokumentu zawierajacego definicj¢ zaje¢ komercyjnych;

. zasad naboru i wyboru instruktorow;

. zasad wspotpracy MOSIR z klubami sportowymi;

. analizy poréwnujacej zasady korzystania z miejskich obiektow przez kluby roznych dyscyplin;
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. zatozen organizacyjnych i kalkulacji finansowej dotyczacej prowadzenia nauki plywania przez
MOSIR od 1 listopada 2026 r.

Celem interpelacji jest ustalenie, czy zapowiedziana zmiana zostala poprzedzona
odpowiednig analiza, posiada jasno okreslong podstawe oraz zapewni mieszkancom przejrzyste
zasady, ciaglo$¢ nauki pltywania, mozliwos¢ wyboru i réwny dostep do zajec.

Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na kazde pytanie oddzielnie, wraz ze wskazaniem
dokumentow 1 podstaw stanowigcych uzasadnienie odpowiedzi, w ustawowym terminie okreslonym

w art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powazaniem

Jolanta Kacka






