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Ciechanow, dnia 15.07.2024 r.
WZP.271.1.22.2024

Do Wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu

Dotyczy: ,Zagospodarowanie Placu Jana Pawia Il w Ciechanowie” realizowanego w ramach
projektu pn.: ,Ciechanéw — wiecej zieleni i wody, mniej betonu”.

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 3 i 4 oraz art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2023, poz.1605 ze zm.) Zamawiajgcy
W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przekazuje tres¢ pytan
wraz z odpowiedziami oraz dokonuje zmiany tresci SWZ.

1. Pytanie Wykonawcy:

Prosimy o uzupetnienie mapy zasadniczej o peten obszar objety PFU.

Odpowiedz Zamawiajacego:

W zatgczeniu mapa zasadnicza uzupetniona o obszar objety PFU.

2. Pytanie Wykonawcy:

W nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej na pytanie nr 6 w dniu 03 lipca 2024 r. dotyczgce
niekompletnosci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (dalej ,PFU”) w zakresie dokumentow
wymaganych zgodnie z § 19 pkt 4) rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (dalej: ,Rozporzgdzenie”), ponownie zwracamy sie z wnioskiem o
uzupetnienie PFU o wymagane zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia dokumenty.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z at. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”), jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robo6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351), zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia za
pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. PFU obejmuje opis zadania budowlanego, w
ktérym podaje sie przeznaczenie ukonczonych robét budowlanych oraz stawiane im
wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.
Szczegotowy zakres PFU zostat okreslony w Rozporzgdzeniu, wydanym w oparciu o art. 103
ust. 4 ustawy Pzp. Wymagania co do tresci PFU ustawodawca okreslit w paragrafach od 16
do 19, przy czym dla niniejszej sprawy kluczowa jest wyktadnia § 19 Rozporzgdzenia, w ktérym
w sposob enumeratywny wymieniono, z jakich elementéw winna sktadaC sie czes¢
informacyjna programu funkcjonalno-uzytkowego. | tak w pkt 4 wskazano, ze czesé
informacyjna zawiera (a nie moze zawiera¢) inne posiadane informacje i_dokumenty
niezbedne do zaprojektowania robét budowlanych. Podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca
wyraznie wskazat, iz ww. dokumenty stanowig element obligatoryjny PFU. Ich zatgczenie do
PFU stanowi obowigzek Zamawiajgcego zwigzany z prawidtowym opisem przedmiotu
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zamoéwienia, ktérego nie moze przerzuci¢ na wykonawce. Istnienie takiego obowigzku
potwierdzita Krajowa lzby Odwotawcza w wyroku z dnia 17 grudnia 2017 r. (sygn. KIO
2547/17), w ktorym stwierdzita, ze ,lzba w niniejszym skiadzie nie zgadza sie z
prezentowanym przez Zamawiajacego stanowiskiem, ze na podmiocie zamawiajacym
obowigzek przekazania wykonawcom dokumentéw w ramach PFU ciazy tylko i
wylacznie wéwczas, gdy podmiot zamawiajacy jest w posiadaniu takich dokumentow.
Takie stanowisko jest nieuprawnione. Ot6z norma prawna na podstawie ktorej
Zamawiajacy sformutowal taka teze (§ 19 pkt 4 ww. rozporzadzenia) moze zostaé
odczytana w taki sposob, ze czes¢ informacyjna programu funkcjonalno-uzytkowego
obejmuje inne posiadane informacje, zas dokumenty niezbedne do zaprojektowania
robot budowlanych powinny zostaé przekazane wykonawcom w cafosci, z tym, ze jako
podstawowe powinny zosta¢ przekazane: kopie map zasadniczych, wyniki badan
gruntowo-wodnych, porozumienia, zgody, pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne
zwigzane z przytgczeniem obiektu do infrastruktury sieciowej, jak rowniez dodatkowe
wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowg i jej przeprowadzeniem.
Jednakze, co zostanie wskazane przy rozpoznaniu kolejnych zarzutéw, zakres koniecznej do
przekazania wykonawcom dokumentacji oraz zakres koniecznych do przekazania informaciji
bedzie zawsze determinowany specyficznym dla danego postepowania stanem faktycznym
oraz wymaganiami podmiotu zamawiajgcego. Tego rodzaju elastyczne podejscie nie pozwala
bowiem na tworzenie uniwersalnych koncepcji i tym samym nie pozwala na korzystanie z
dorobku orzeczniczego bez szczegodtowej analizy i poréwnania lezgcych u podstaw tych
orzeczen stanow faktycznych.”

Poniewaz w przypadku realizacji rob6t budowlanych w formule zaprojektuj i wybuduj PFU jest
dokumentem, za pomocg ktorego zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia, to wszelkie
jego braki stanowig o nieprawidtowym opisie przedmiotu zaméwienia. Podkresli¢ trzeba, iz
zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Wymagania wobec
PFU nie mogg by¢ réwniez oderwane od zapiséw § 15 Rozporzadzenia, ktéry wskazuje na
jego faktyczny cel oraz funkcje, stanowigc, ze "Program funkcjonalno-uzytkowy stuzy do
opisu przedmiotu zaméwienia, ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i
rob6t budowlanych, przygotowania oferty - szczegdlnie w_zakresie obliczenia ceny
oferty oraz wykonania prac projektowych".

Oceniajgc cytowany zapis w kontekscie art. 99 ustawy Pzp, nalezy podnies¢, ze zamawiajgcy
powinien dochowac¢ szczegolnej starannosci tworzgc dokument PFU, stanowigcy podstawe
dla okreslenia zakresu zamowienia, ktorego wykonawca ma zamiar sie podjg¢ i dokonania
jego profesjonalnej i rzetelnej wyceny. Naruszenie powyzszych norm w sposéb oczywisty
moze doprowadzi¢ do wypaczenia wyniku postepowania, poniewaz wykonawcy nie
dysponujgc potwierdzonymi danymi, majgcymi charakter kluczowy dla rozpoczecia prac
projektowych, mogg podejs¢ do oceny ryzyka kontraktowego w sposdb znaczgco rézny,
prowadzacy do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert.

Powyzsze zaniechanie zamawiajgcego nalezytego opisu przedmiotu zamdwienia, w sposéb
umozliwiajgcy wycene oferty, narusza takze art. 16 pkt 1 Pzp nakazujgcy prowadzenie
postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. Brak zawarcia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamowienia danych, z ktorych mozna by wywnioskowaC jakiego rodzaju rozwigzania
projektowe nalezy zastosowac, przy jednoczesnym przerzucenia ryzyka ich ponoszenia w
catosci na wykonawcdéw, narusza tez wlasciwos¢ (nature) umowy cywilnoprawnej (art. 3531
k.c.). Wykonawca nie moze bowiem, sporzgdzajgc oferte, okresli¢ jaki bedzie przyszty zakres
jego praw i obowigzkow. Bedzie to zalezato jedynie od warunkdw, jakie wykonawca napotka
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przy realizacji umowy, a ktorych przewidzie¢ obecnie nie moze. W tym kontekscie kluczowe
jest to, ze zamawiajgcy stara sie wylgczyé swag odpowiedzialnosé za skutki niekompletnej
dokumentacji, ktérg udostepnit. Odnoszg sie do kwestii wyceny ryzyka kontraktowego i
obcigzania pewnymi kwestiami wykonawcy, warto przyblizy¢ w tym miejscu wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2019 r. (sygn. akt IV CSK 363/18), w ktorym Sad ten zauwazyt, ze
,Majgc na wzgledzie tres¢ art. 29 ust. 1 p.z.p. (obecny art. 99 ust. 1 ustawy Pzp), jak i art. 355
§ 2 k.c., wykonawca powinien uwzgledni¢ w ofercie tylko te ryzyka, ktére w okolicznosciach
danej sprawy, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci wykonawcy, sg
mozliwe do przewidzenia. Jezeli inwestor nie opisze przedmiotu zamoéwienia w
wyczerpujacy sposob, nie mozna przerzuca¢ na wykonawce wszelkich mozliwych
ryzyk, jakie moga zaistnie¢ przy wykonywaniu przedmiotu umowy.” W takich
okolicznosciach rozktad ciezaru ryzyka wywodzgcego sie z ryczaltowego charakteru
wynagrodzenia ulega modyfikacji, bowiem ryzyko, w tym takze koszty nieprzewidzianych
zdarzenh, bedacych nastepstwem niestarannego opisu przedmiotu zamdwienia obcigzajg
zamawiajgcego, a nie wykonawce. Trudno bowiem wymagaé¢ od wykonawcy oszacowania
ewentualnego ryzyka w sytuacji, gdy nie ma on mozliwosci jego zidentyfikowania w wyniku
nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia. Ryzyko gospodarcze wynikajace z
niepetnego opisu przedmiotu zaméwienia obcigza zamawiajgcego, ktory nie moze go
przerzucaé na wykonawce (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. akr
Il CSK 197/15).

Odpowiedz Zamawiajacego:

W nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej na pytanie nr 6 w dniu 03 lipca 2024 r., przekazuje
sie nastepujaco:

— ad. lit a) kopia mapy zasadniczej — w zatgczeniu mapa zasadnicza uzupetniona o obszar
objety PFU,

— ad. lit b) wyniki badan gruntowo - wodnych — Zamawiajgcy nie dysponuje wynikami badan
gruntowo — wodnych. Pozyskanie wynikéw wskazanych badan, naleze¢ bedzie do
obowigzkow Wykonawcy.

— ad. lit d) inwentaryzacje zieleni — inwentaryzacje zieleni w zakresie niezbednym do
realizacji zamoéwienia Wykonawca opracuje wiasnym staraniem. Dokumentacja
opracowana dla potrzeb modernizacji Placu Jana Pawia Il, w tym projekt zieleni, w
zatgczeniu. Jednoczesnie zastrzega sie, ze przekazane opracowania nalezy traktowac
jako materiat pomocniczy.

— ad. lit e) inwentaryzacje lub dokumentacje obiektow budowlanych, jezeli podlegajg one
przebudowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, rozbiérkom lub remontom w zakresie
architektury, konstrukcji, instalacji i urzgdzen technologicznych, a takze wskazania
Zamawiajgcego dotyczgce urzadzen naziemnych i podziemnych przewidzianych do
zachowania oraz obiektow przewidzianych do rozbiorki i ewentualne uwarunkowania
rozbiorek — dokumentacja opracowana dla potrzeb modernizacji Placu Jana Pawta |l w
zatgczeniu. Jednoczesnie zastrzega sie, ze przekazane opracowania majg charakter
wytgcznie pogladowy i mogg byé wykorzystywane jedynie, jako materiat pomocniczy;

— ad. lit f) porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne
zwigzane z przytaczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych, energetycznych | teletechnicznych oraz drég publicznych,
kolejowych lub wodnych — Zamawiajgcy nie jest w posiadaniu wskazanych dokumentow,
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ich pozyskanie wymaga wskazania parametréw, ktdre zostang okreslone na etapie
przygotowania szczegotowej dokumentacji dla danego zakresu prac;

Zamawiajgcy informuje, ze ulega zmianie termin skfadania ofert z dnia 18.07.2024 r. na dzien
19.07.2024 r. do godz. 10:00. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 19.07.2024 r. o0 godz. 11:00.

W konsekwencji zmianie ulega termin zwigzania ofertg do dnia 17.08.2024 r.

Analogicznej zmianie ulegajg postanowienia SWZ oraz ogtoszenie o zaméwieniu.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego komunikacja miedzy Zamawiajgcym a
wykonawcami odbywa sie przy uzyciu Platformy e-Zamowienia, ktéra jest dostepna pod
adresem https://fezamowienia.gov.pl Wykonawca sktada oferte za posrednictwem zaktadki
,Oferty/wnioski”, widocznej w podglgdzie postepowania po zalogowaniu sie na konto
Wykonawcy.

Z up. Prezydenta Miasta
Adrianna Saganek
Sekretarz Miasta

Sporzadzit: Katarzyna Pszczotkowska, 15.07.2024 r.


https://ezamowienia.gov.pl/

