Ciechandéw, dn. 13.12.2024 r.
WZP.271.1.39.2024

Do Wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu

Dotyczy: ,,.Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym, zagranicznym na
rzecz Urzedu Miasta Ciechanow w zakresie przyjmowania, przemieszczania,
doreczania przesytek pocztowych, zwrotu przesylek niedoreczonych w okresie
od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r.”

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz.1320) Zamawiajgcy W niniejszym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przekazuje tres¢ pytan wraz z
odpowiedziami.

Pytanie nr 1

Zamawiajgcy okreslit przedmiot zamdwienia jako: Swiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesytek pocztowych oraz ich zwrotow, jednoczesnie w Zatgczniku 7 do
SWZ Zamawiajgcy wymaga zeby Wykonawca $wiadczyt ustugi na podstawie ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie
Z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie, czy poprzez ustuge
pocztowg Zamawiajgcy rozumie ustuge pocztowg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1
Ustawy, zdefiniowang ustawowo w nastepujgcy sposéb: Usfuge pocztowg stanowi,
wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane fgcznie
lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych oraz
drukow bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazat Zamawiajgcy, przedmiotem zamdwienia sg ustugi pocztowe
okreslone w Ustawie, aich Swiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie
przepisow Ustawy, czy Zamawiajgcy potwierdza, ze podstawg prawng, zgodnie
z art. 14 Ustawy, swiadczenia ustug pocztowych sa:

1. umowy o sSwiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami
a operatorami pocztowymi,
2. umowy o wspoétprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?



Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicja zawartg w art. 3 pkt. 10)
Ustawy, nadawcg jest podmiot, ktory zawart z operatorem pocztowym umowe
o Swiadczenie ustugi pocztowe;j.

Przektadajgc to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi 0 potwierdzenie,
czy W wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej
oferty, nadawcag przesylek bedzie Zamawiajgcy, Gmina Miejska Ciechanéw —
jednostka organizacyjna Urzad Miasta Ciechanow, ktory wybierze jednego operatora
pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o Swiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza zdefiniowanie ustugi pocztowej jak w zapytaniu.
Potwierdzamy podstawe prawng ustugi zgodnie z art. 14 z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe, ponadto Zamawiajgcy wskazuje, iz wybierze jednego operatora
pocztowego i zawrze z nim umowe 0 swiadczenie ustug pocztowych

Pytanie nr 2

Zamawiajgcy, dopuscit mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci zamodwienia
podwykonawcy/om. W dokumentach zamodwienia okreslit réwniez, ze postepowanie
prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Czy stusznie interpretujemy, ze réwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie
bedg mialy wiasciwe przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem
w rozumieniu ustawy Prawo zamowieh publicznych nie jest kazda relacja miedzy
dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktéra bazuje na umowie zawartej miedzy
wykonawcg a podwykonawcg w formie pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy
ktérej podwykonawca zobowigzuje sie wykonac¢ czes¢ zamowienia. Z powyzszego
wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji czesci zamowienia
przez podmiot niebedacy wykonawcg oraz, ze mozna wyrdéznic trzy
charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn. pisemnosc¢, odptatnosc i jej
przedmiot — czyli Swiadczenie wykonania okreslonej czesci zamowienia publicznego.

Odpowiedz:
W zakresie podwykonawstwa, zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Pytanie nr 3

Czy zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamodwienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepiséw,
np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, wobec ktérych dla wywotania
okreslonych w przepisach skutkbw wymagane jest posrednictwo operatora
wyznaczonego?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia wymaga posrednictwa
operatora wyznaczonego.



Pytanie nr 4
Czy Zamawiajgcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek rejestrowanych
objetych przedmiotem zamodwienia nadanych w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, Ordynacji podatkowej, Kodeksu postepowania cywilnego
posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga by potwierdzenie nadania przesytek miaty moc dokumentu
urzedowego.

Pytanie nr 5

SWZ — XXXI. Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 Pzp(...)

Zamawiajgcy w SWZ przewidziat wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, o czym S$wiadczg nastepujgce postanowienia: Zamawiajgcy zgodnie
z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, okresla wymagania zatrudnienia przez
Wykonawce oraz podwykonawcow na podstawie umoéw o prace osob wykonujgcych
wskazane przez Zamawiajgcego czynnoSci w zakresie realizacji zamowienia.
Zamawiajgcy w Rozdziale XXXI. SWZ w ust. 1 wymienit rodzaje czynnosci, ktorych
dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy sformutowane
w zwigzku z art. 95 ustawy, w zatgczniku nr 6 do SWZ § 8 ust. 1 pkt 2) okreslit
spos6b dokumentowania zatrudnienia, a takze przewidziat sankcje w postaci
obowigzku zaptaty kary umownej za naruszenie powyzszych wymagan
w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie zamowienia publicznego
w § 11 ust. 1 pkt 2). Czy stusznie interpretujemy, ze wymagania zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych w/w rodzaje czynnosci i sposéb
dokumentowania zatrudnienia pracownikéw przy tych czynnosciach w takim samym
stopniu dotyczg umowy o podwykonawstwo? W przypadku odpowiedzi twierdzgcej
na powyzsze pytanie, czy poprawnie wnioskujemy z SWZ, Zze postanowienia
dotyczgce kary umownej w umowie o0 podwykonawstwo nie mogg byCc mniej
korzystne dla podwykonawcy niz dla wykonawcy w umowie zawartej
z Zamawiajgcym?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy potwierdza powyzsze.

Pytanie nr 6
Zatgcznik nr 10 do SWZ § 3 ust. 12

Wykonawca wnosi o uzupetlnienie zapisu o informacje dotyczgcg sposobu
wystawiania i przekazywania faktur.
1) Faktury bedg wystawiane na:
e Nabywca: Gmina Miejska Ciechanéw Plac Jana Pawta Il 6 06-400 Ciechanow
NIP 566 18 76 536
e QOdbiorca: Urzgd Miasta Ciechanow Plac Jana Pawta Il 6 06-400 Ciechanow



2) Zamawiajgcy oswiadcza, ze zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur
wystawianych przez Wpykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w formacie PDF.

3) Wykonawca zobowigzuje sie przesyta¢ faktury (oraz faktury korygujgce
i duplikaty faktur) drogg elektroniczng w formacie PDF.

4) Wykonawca os$wiadcza, ze faktury bedag przesytane z nastepujgcego adresu
e-mail: ...

5) Zamawiajgcy osSwiadcza, ze adresem e-mail wtasciwym do przesytania faktur
JeSE:

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na uzupetnienie zapisu.

Pytanie nr 7

Zatgcznik 6 do SWZ § 3 ust. 13

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w nastepujgcy sposob:
Termin ptatno$ci wynosi do 14 dni kalendarzowych liczgc od dnia jej wystawienia
wraz z zestawieniem, o ktdrym mowa w ust. 11. Na poleceniu przelewu Zamawiajgcy
zobowigzany jest okreslic tytut wptaty "FV Nr Umowanr ........... ,

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu dotyczgcego terminu
ptatnosci.

Pytanie nr 8
Zatgcznik 6 do SWZ § 3 ust. 17
Zamawiajgcy wskazuje zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Wykonawca wyjasnia, ze stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) lub
inaczej split payment nie wymaga wyrazenia zgody przez Sprzedawce (Wykonawce)

Zgodnie z art. 108a ust. 1a ustawy o VAT przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte
towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT, udokumentowane
fakturg, w ktorej kwota naleznosci ogétem przekracza kwote 15.000 zt lub jej
réwnowartos¢ wyrazong w walucie obcej, podatnicy sg obowigzani zastosowa¢ MPP.
We wspomnianym zatgczniku nr 15 nie zostaty wymienione ustugi pocztowe
(czy wustugi kurierskie), dlatego w przypadku faktur VAT dokumentujgcych
Swiadczenie takich ustug nie wystepuje obowigzek stosowania MPP. Fakt ten
pozostaje jednak bez wplywu na mozliwos¢é dokonania przez Nabywce
(Zamawiajgcego) zaptaty za dang fakture z zastosowaniem MPP (w tym zakresie
istnieje bowiem dobrowolnos¢ postepowania).

Zastosowanie MPP oznacza, ze podmiot dokonujgcy pfatnosci za fakture (czyli
Zamawiajgcy) wysytajgc przelew okresla, iz ptatno$é nastgpi w MPP. Kwota podatku
VAT, zawierajgca sie w tgcznej kwocie przelewu, trafia na tzw. rachunek VAT
sprzedawcy, zas kwota netto na jego rachunek rozliczeniowy. Rachunek VAT nie
stanowi odrebnego rachunku bankowego, jest niejako rachunkiem technicznym.

Wykonawca wnosi o wykreslenie tego zapisu

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na wykreslenie zapisu.


mailto:e-faktura.cof@poczta-polska.pl
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Pytanie nr 9

Zatgcznik 6 do SWZ § 8 ust. 1 pkt. 2)

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu:

W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie (nie czeSciej niz raz w kwartale)
Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni)
Wykonawca przedfozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujgcych dziatalnoS¢ operacyjng w trakcie
realizacji zamowienia w odniesieniu do obszaru miasta Ciechanow, w ktorym
Zamawiajgcy realizuje ustuge. OSwiadczenie Wykonawcy Ilub podwykonawcy
o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0SOb wykonujgcych czynnoSci
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Oswiadczenie to powinno zawierac
w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date
ztozenia oSwiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych osob,
rodzaju umowy o prace oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oSwiadczenia
w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje zapisu.

Pytanie nr 10
Zatgcznik nr 6 do SWZ § 9 ust 2 pkt. 3)

Zamawiajgcy w cytowanym powyzej ustepie wskazat katalog mozliwos¢ dokonania
zmian niniejszej umowy w stosunku do tresci oferty. Wykonawca, jako operator
pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do S$wiadczenia ustug pocztowych, w tym
takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalac cen za
Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych
ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w_wyniku
rozstrzygniecia _przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzgcej strony
w_dluzszym okresie czasu, w_Swietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamoéwienia _w__cenach wynikajgcych
z formularza, zmuszony bedzie do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych
Z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze
wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane w projekcie umowy poprzez modyfikacje
zapisu w nastepujgcy sposob:

3) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od
towardw i ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty
powiekszonej o podatek od towarow i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na
dzien wystawienia faktury VAT,



4) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy)
w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposdb dopuszczony przez
Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana
w zakresie cen jednostkowych poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego
zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia opfaty za Swiadczone ustugi
w wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje zapiséw.

Pytanie nr 11
Zatgcznik 6 do SWZ § 11 ust. 1 pkt 1)

Przewidziana w ust. 1 pkt 1) kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatna
w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug,
a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamowienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci
pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest
powodem, iz przedmiotowe zamodwienie traci dla niego sens ekonomiczny
i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu. Wykonawca nie
znajduje uzasadnienia dla Zzagdania zaptaty kary umownej od fgcznego
maksymalnego wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca sie z prosbg o rewizje stanowiska
Zamawiajgcego w tym zakresie i modyfikacje zapisu w sposéb nastepujacy:

W przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po
stronie Wykonawcy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej
w wysokoSci 0,5% kwoty niewykorzystanej z umowy. Odstgpienie od umowy powinno
nastgpic pod rygorem niewaznosci na piSmie i zawiera¢ uzasadnienie.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu.

Pytanie nr 12
Zatgcznik 6 do SWZ § 11 ust. 1 pkt 2), 3) i 6)

Wykonawca wnioskuje o wykreslenie w cato$ci tych zapisow.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie zapisow.

Pytanie nr 13
Zatgcznik 6 do SWZ § 11 ust. 8

Przewidziana w tym, ustepie kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatna
w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug,
a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamowienia.

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w nastepujgcy sposob:



Maksymalna wysokoS$¢ kar umownych, ktére Strony mogg dochodzi¢ wynosi 2%
wynagrodzenia brutto o ktérym mowa w §3 ust. 1

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu.

Pytanie nr 14
Zatgcznik 6 do SWZ § 13 ust. 4

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w nastepujgcy sposob:

Strony deklarujg, iz w razie powstania jakiegokolwiek sporu wynikajgcego
Z interpretacji lub w zwigzku z wykonywaniem Umowy, podejmg w dobrej wierze
negocjacje w celu porozumienia w zakresie rozstrzygniecia takiego sporu. Jezeli
negocjacje nie doprowadzg do rozwigzania sporu w terminie 30 dni kalendarzowych
od pisemnego wezwania do wszczecia negocjacji, spor taki Strony poddajg
rozstrzygnieciu przez Sgd powszechny witasciwy dla siedziby Wykonawcy.
Postanowienie dotyczgce wtasciwosci sgdu pozostaje skuteczne takze na wypadek
odstgpienia od Umowy.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu.

Pytanie nr 15
Zatgcznik nr 7 do SWZ ust. 20

Wykonawca wskazuje, ze w przypadku nadawania przesytek pocztowych z wtasnym
drukiem zwrotnego potwierdzenia odbioru dla przesytki poleconej nadanej w trybie
specjalnym tj. KPA, KPC, Ordynacja podatkowa nalezy stosowac druk potwierdzenia
odbioru bez Zadnych odstepstw zgodnego ze wzorami zamieszczonymi w
rozporzgdzeniach witasciwego ministra.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode.

Pytanie nr 16
Zatgcznik nr 7 do SWZ ust. 23

Zamawiajgcy wskazat na sposéb postepowania w przypadku nieobecnosci adresata
pod wskazanym adresem odbioru. Zamawiajgcy nie wyrdznienia przesytek krajowych
i zagranicznych.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca informuje, ze zasady doreczania, awizowania
(w tym czas trwania i ilo§¢ zawiadomien) oraz zwracania do nadawcy przesytek
rejestrowanych w obrocie zagranicznym, a takze postepowanie ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, zostaty okreslone w ww. miedzynarodowych pocztowych
aktach prawnych. Dodatkowo operatorzy zagraniczni stosujg swoje wewnetrzne
obowigzujgce w tym zakresie przepisy — czesto odmienne od uregulowan w polskim
porzadku prawnym.

Majgc na uwadze powyzsze wnioskujemy o wytgczenie stosowania zapisu w
stosunku do przesytek w obrocie zagranicznym.




Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na wytgczenie stosowania zapisu w stosunku do
przesytek w obrocie zagranicznym.

Pytanie nr 17
Zatgcznik nr 7 do SWZ ust. 32
Wykonawca wnosi o0 uzupetnienie aktéw prawnych dotyczgcych realizacji przedmiotu
zamowienia:
1. Ustawa Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 r. wraz z obowigzujgcymi
regulaminami ustug.

2. Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (tekst jedn. Dz.U.2020 poz. 1026).

3. Swiatowej Konwencji Pocztowej Doha 2012 (Dz. U. z 02.10.2015 r., poz.
1522) wraz z aktami wykonawczymi:

— Regulaminem Poczty Listowej — Berno 2013
— Regulaminem dotyczgcym paczek pocztowych — Berno 2013
oraz na podstawie Regulamindw ustug pocztowych w obrocie zagranicznym.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na uzupetnienie aktéw prawnych.

Zamawiajgcy informuje, iz nie ulega zmianie termin sktadania ofert, otwarcia ofert

oraz termin zwigzania oferta.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego komunikacja miedzy
Zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie przy uzyciu Platformy e-Zamowienia,
ktéra jest dostepna pod adresem https://ezamowienia.gov.pl
Wykonawca sktada oferte za posrednictwem zaktadki ,Oferty/wnioski”, widocznej
w podgladzie postepowania po zalogowaniu sie na konto Wykonawcy.

Z up. PREZYDENTA MIASTA
Adrianna Saganek
SEKRETARZ MIASTA

Sporzadzita: Katarzyna Wisniewska, 13.12.2024 r.
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